CAMARA MUNICIPAL ATILIO VIVACQUA - ES

Atilio Vivacqua, 12 de margo de 2026.

RELACI — Relatorio de atividades realizadas pela Unidade de
Controle Interno na UG
Exigéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES/ IN n° 68/2020

Emitente: Unidade Central de Controle Interno — UCCI
Unidade Gestora: Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES
Gestor Responsavel: Lauro Nascimento Tosta

Exercicio: 2025

1. Introducéo

As atividades de Controle Interno da Controladoria da Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES foram estabelecidas no Plano Anual de
Auditoria Interna 2025, tendo por finalidade indispensavel esclarecer questfes conflitantes e irregulares, cientificando aos auditados da
importancia em submeter-se as normas vigentes. Na selecéo dos Sistemas auditados, foram considerados a vigéncia da nova lei de licitagbes
n® 14.133/2021 e as adequacdes ainda ndo implementadas no ambito administrativo da Camara Municipal e achados nas analises de
processos de exercicios anteriores.

Para o exercicio de 2025 foi estabelecido um Plano Anual de Auditoria Interna abordando auditar 3 (trés) Sistemas Administrativos, sendo
eles, Sistema de Compras(licitagdes), Contratos, Almoxarifado e Patriménio — SCL, Sistema de Administracdo Financeira - SFl e Sistema
de Recursos Humanos — SRH. Porém, a auditoria no Sistema de RH foi transferida para o exercicio de 2026, a pedido da Presidéncia
considerando que a servidora responsavel pelo setor se encontrava afastada por beneficio previdenciario.
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No exercicio de 2025, além das auditorias realizadas, a Unidade de Controle Interno realizou procedimentos rotineiros e preventivos,
objetivando acompanhar e melhorar a eficiéncia e eficacia dos controles internos implantados.

1. Procedimentos Administrativos abertos pela Unidade de Controle Interno.

Cédigo Ponto de Processos Tipo de Base legal Procedimento
controle Administrativos procedimento
analisados utilizado
1.1 Bens em estoque, | - Tabelas 10, 12, 14 | Verificagdo - CRFB/88, art.37, | - Avaliagdo das demonstra¢gBes contdbeis. Evidenciando a integridade dos
méveis, iméveis — e 16. documental caput c/c Lei | bens em estoque, méveis, imdveis e intangiveis em compatibilidade com os
registro  contabil | - Balancete isolado 4.320/1964, arts. | inventarios anuais, bem como, as variacfes decorrentes de depreciagéao,
compatibilidade por Conta Contabil, 94 a 96. amortizacdo ou exaustao, e as devidas reavaliacdes.
com inventario. referéncia més 13. - IN SCL N°
02/2013.
- Balango - IN SCL N°
Patrimonial de 2024. 04/2013 - versao
02.
1.2 Bens moveis, | - Tabelas 10, 12, 14 | Verificagdo Lei 4.320/1964, | Avaliar se os registros analiticos de bens de carater permanente estdo sendo
iméveis e e 16. documental art. 94. realizados contendo informacdes necessarias e suficientes para sua
intangiveis — | - Balancete isolado caracterizacdo e se existe a indicacdo, na estrutura administrativa do 6rgao,

Registro e controle

por Conta Contabil,

referéncia més 13.

de agente responsavel por sua guarda e administracao.
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- Balango
Patrimonial de 2024.

1.3 Despesa — | Foram utilizados | Verificagao - Lei 4.320/1964, | - Avaliacdo de despesas realizadas sem emissdo de prévio empenho.
realizacao sem | como amostras | documental art. 60.
prévio empenho todos 0s processos
de despesa com
“Diaria” durante a
Auditoria  realizada
na IN SFI n° 01/2014
— versdo 03.
14 Despesa com | - Processos de | Verificacdo - Instrugdo | - Avaliacé@o dos processos de didrias com o objetivo de avaliar os fatos que resultaram
Diaria. empenho, liquidagédo | documental Normativa SFI n°® | em recomendacdes pela Unidade Central de Controle Interno em auditoria realizada
e pagamento 01/2014 — versdo | em exercicios anteriores.
realizados no 03; - Resolugao
periodo do exercicio Municipal n°
de 2023 a 02/2007;
junho/2024 - Resolugéo
Municipal n°
01/2019.
15 Transferéncias - Movimento Verificacdo - CRFB/88, | - Avaliacdo se os repasses ao Poder Legislativo Municipal obedeceram aos
para o0 Poder | financeiro de cada | documental art.29-A, 8§ 2°, | dispositivos contidos no § 29, inciso I, art. 29-A da CRFB/88.
Legislativo periodo. inciso II.
Municipal
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1.6 Despesa com | -Relatério Verificacéo - CRFB/88, | - Avaliagédo do gasto total com a folha de pagamento da Camara Municipal.
folha de | quadrimestral da | documental art.29-A, § 1°. N&o ultrapassou os setenta por cento dos recursos financeiros recebidos a
pagamento LRF. titulo de transferéncia de duodécimos no exercicio.

- Demonstrativo
da Despesa com
pessoal de janeiro
a dezembro 2024

1.7 Despesas com | -Relatdrio Verificacéo - CRFB/88, art. | - Avaliacdo da fixac@o do subsidio dos Vereadores. Atendeu o disposto no
pessoal — | quadrimestral da | documental 29, inciso VI. artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, especialmente os limites maximos nele
subsidio dos | LRF. fixados e a fixagdo de uma legislatura para outra.
vereadores - | - Demonstrativo
fixacéo da Despesa com

pessoal de janeiro
a dezembro 2024
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1.8 Despesas com | -Relatério Verificacdo - CRFB/88, art. | - Avaliacdo do pagamento dos subsidios dos vereadores. Obedeceu aos
pessoal — | quadrimestral da | documental 29, inciso VI. limites fixados no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88.
subsidio dos | LRF.
vereadores - | - Demonstrativo
pagamento da Despesa com
pessoal de janeiro
a dezembro 2024
1.9 Despesa com | -Relatério Verificacéo - CRFB/88, art. | - Avaliacio da despesa total dos vereadores. N&o ultrapassou o montante de
pessoal — | quadrimestral da | documental 29, inciso VII. cinco por cento da receita do municipio.
remuneracao LRF.
vereadores - Demonstrativo
da Despesa com
pessoal de janeiro
a dezembro 2024
2.0 Poder Legislativo | -Relatdrio Verificacdo - CRFB/88, art. | - Avaliacdo do total de despesa do Poder Legislativo Municipal, incluindo o
Municipal — | quadrimestral da | documental 29-A. subsidio dos vereadores e excluindo os gastos com inativos. N&o ultrapassou

Despesa total

LRF.

- Demonstrativo
da Despesa com
pessoal de janeiro
a dezembro 2024

os percentuais definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88, relativo ao somatorio
da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no exercicio anterior.
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2. Auditorias e outros Procedimentos realizados

Cédigo Objeto/Ponto de Processos Base legal Procedimento Achados
controle Administrativos
analisados
2.1 - Avaliar o sistema de | Foram analisados o0s | - Instru¢do Normativa SCL n° Para cada Contrato estd sendo

controle interno,
verificando se o Setor de
Contratos estd cumprindo
a Instrucdo Normativa
SCL n° 01/2014, bem
como as suas

atualizagdes.

processos de janeiro &
junho/2025.

01/2014 e atualizagdes.

designado, formalmente, através de ato
emanado pela chefia imediata, um
gestor/fiscal e seu substituto?

. O Setor de Gestéo/Fiscalizacdo de
Contratos dispde de mecanismos e
estrutura de pessoal suficiente, para
acompanhar e avaliar a eficacia dos

controles internos?

. Os processos mensais de Gestédo
estdo acompanhados do Relatério de
Fiscalizacdo, com especificagbes das
ocorréncias  relacionadas & sua
execucgdo, apontando possiveis falhas,
solicitagdo de regularizacédo, sugerindo

aplicacdo de penalidades?

Armazenamento e arquivamento
dos documentos: Os documentos
referentes aos contratos estdo
dispersos, sem uma organizacéo
adequada, o que dificulta o acesso
rdpido e seguro as informacdes
necessarias.

Falta de padronizagdo nos
processos: Ndo h& um modelo
Unico e claro para a elaboracao,
acompanhamento e fiscalizacio dos
contratos, o que gera dificuldades no

processo de controle.

Registro de informagfes: Em

diversos momentos, observou-se
que as informagBes relacionadas
aos contratos e seus andamentos
ndo sdo devidamente registradas,

comprometendo a rastreabilidade e
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Esta sendo efetuado pesquisa de
satisfacdo junto aos servidores para
avaliar a qualidade dos produtos e

servigos contratados?

. Quais os meios utilizados pelo Gestor
para certificar que o objeto contratado
esta sendo executado em conformidade
com o objeto contratual?

. Os empenhos dos Contratos estdo
sendo prévio, conforme estabelece a Lei
n® 4.320/1964 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000?

. Esta sendo atualizado, mensalmente,
o portal de transparéncia da CMAV
quanto as contratagfes vigentes e ndo
vigentes, nos termos dos arts. 7°, Vl e
8°,81° inciso IV, da Lein® 12.527/2011
— LAI?

. Todas os servidores designados para
exercerem a funcdo de Gestor/Fiscal de

Contratos, participaram ou participam

0 acompanhamento das etapas
contratuais.

Desleixo na execucao da
fiscalizacdo: Em alguns casos, a
fiscalizacdo das cldusulas
contratuais e do cumprimento das
obrigacdes pelas empresas
contratadas foi realizada de forma
superficial, sem a devida verificacéo
das condicbes acordadas nos

contratos.

Falta de relatérios claros e
consistentes: A documentagéo
gerada ao longo do processo de
fiscalizacdo € insuficiente e nao
apresenta informagdes claras sobre
0 andamento dos contratos.

Auséncia de acompanhamento
sistemético: N&o ha um
acompanhamento  continuo e
sistematico dos contratos, o que
leva a falta de controle sobre prazos,

qualidade dos servigos ou produtos
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de capacitacbes para tais funcdes,
considerando a necessidade de
conhecimento técnico e administrativo
do servidor em relagdo a complexidade

exigida pela fiscalizagdo do contrato?

entregues e cumprimento das

condicdes acordadas.

2.2

- Avaliar o sistema de
controle interno,
verificando se o Setor de
Administragcdo Financeira
esta cumprindo a
Instrugdo Normativa SFI
n°® 01/2014 — verséo 04.

- Foram

analisados

todos os processos de

janeiro
setembro/2025.

a

- Instrugdo Normativa SFI n°
01/2014 — versao 04.

Verificar a existéncia e o

preenchimento da solicitacao de diaria;

. Verificar se a solicitacdo de diaria esta
protocolada;

. Avaliar se a solicitacdo de concessao
de diaria foi protocolada com data

anterior ao inicio ao deslocamento;

. Verificar a existéncia de descricao
pormenorizada do motivo do

deslocamento;

. Verificar se a motivacdo apresentada
na solicitagdo esta detalhada e justifica

o deslocamento;

. Solicitacéo de diaria protocolada no mesmo
dia do deslocamento
(empenho n° 122);

- Requerimento de diaria feito sem passar
pelo protocolo oficial da Camara (empenho n°
78,79 e 80);

- Diaria recebida ap6s o dia que ocorreu o

deslocamento (empenho n° 122);
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. Verificar se a solicitacédo de diaria esta
acompanhada por documentos que

justifiguem o deslocamento;

. Verificar a existéncia de assinatura do

requerente;

. Avaliar a compatibilidade do motivo do

deslocamento com o interesse publico;

. Avaliar a correlacéo entre o motivo do
deslocamento e as atribui¢cdes do cargo
ou atividades desempenhadas no

exercicio da fungéo;

. Avaliar se os requerimentos de diarias
estdo sendo concedidas mediante
termo préprio pelo Presidente da

Camara.

. Verificar se a quantidade de diarias
pagas esta em conformidade com as
diarias autorizadas pelo ordenador de

despesas;
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. Verificar se as diarias foram pagas
antes da data inicial do deslocamento;

. Verificar se a unidade pagadora teve
tempo hébil para realizar o pagamento
antes da data inicial de deslocamento;

. Avaliar se o pagamento das diérias foi
fracionado nos termos do dispositivo
regulamentar;

. Conferir se o valor pago esté de acordo
com o numero de diarias autorizadas e

o valor unitario definido;

Verificar se a contabilizacdo da
despesa (empenho, liquidagcdo e
pagamento) foram realizadas

corretamente;

. Verificar a existéncia dos documentos
comprobatérios do pagamento de

diarias ao requerente;

10
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. Verificar a existéncia de devolugéo de
diaria, quando recebida e nao utilizadas.

2.1 Auditoria de Conformidade n° 001/2025

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA N°001/2025
AUDITORIA DE CONFORMIDADE/ANALISE DOCUMENTAL
Atilio Vivacqua — ES, 30 de julho de 2025.

Modalidade de auditoria: Conformidade/Analise documental
Plano de Auditoria Interna: 2025

Setor: Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Periodo auditado: Janeiro & Junho/2025

Periodo de realizagdo de auditoria: 07 a 30 de julho de 2025

11
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RESPONSAVEL PELA SETOR DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
Nome Cargo Matricula
Roseni Barros Herculano (Periodo/Gestora: 02/01 a Chefe de Servicos Gerais 99
06/02/25)
Tamires Franca Molon (Periodo/Gestora: 07/02 a 05/03/25) | Chefe de Departamento de Processo 341
Legislativo
Bruno Luiz Lial Furtado (Periodo/Gestor: 06/03 a 06/07/25) | Diretor Administrativo e Legislativo 337
Sulamita Coimbra Braga Martins (Periodo/Gestora: 07/07 Chefe de Departamento de Servigos 352
até a presente data) Gerais
Luana Santos Brito (Periodo/Fiscal: 09/01 até a presente Chefe de Relagdes Publicas 319
data).
AUDITOR/RESPONSAVEL PELA ANALISE
Nome Cargo Matricula

Sulaima B. Neves

Controladora Geral

0100

12
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Em cumprimento ao disposto na Instru¢do Normativa SCL n° 01/2014 — vers&o 04, bem como em observancia ao Plano Anual de Auditoria

2025, apresento os resultados dos trabalhos da auditoria com a finalidade de avaliar os procedimentos adotados para a Gestao e Fiscalizacao
de Contratos Administrativos no ambito da Camara Municipal.

13
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O Relatério é o documento pelo qual a Controladoria Geral transmite ao Exmo. Sr. Presidente da Camara, apos atendidos os procedimentos,
o resultado dos trabalhos de auditoria e as recomendacdes julgadas relevantes e oportunas, permitindo-lhe manifestar-se sobre o contetdo
apresentado. E um instrumento de comunicagéo das ocorréncias detectadas, que visa contribuir para a tomada de decis&o e providéncias
cabiveis. [NAGs, 4700 e 4702.1]

Neste relatério comunicamos a V. Exa., questdes de auditoria, metodologia adotada, as constataces de auditoria, conclusbes e

correspondentes recomendacdes, de modo a possibilitar a tomada de decisédo para melhorias.

Cumprindo determinacdo contida no Plano de Auditoria Interna 2025, realizou-se auditoria de conformidade/analise documental em
consonancia com IN SCL n°® 01/2014 — versao 04, procedeu-se a realiza¢do de auditoria no Setor de Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos da
Camara Municipal entre os dias 07 a 30/07 do corrente ano, visando ao aprimoramento e ao aperfeicoamento das atividades da CMAV.

2. OBJETIVO

O objetivo especifico desta analise foi avaliar o sistema de controle interno, verificando se a unidade executora esta exercendo o controle

necessario em suas atividades.

14
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3. PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Versam 0s presentes autos sobre auditoria interna realizada nesta Casa de Leis (Camara Municipal de Atilio Vivacqua — ES), com a finalidade

de averiguar a conformidade da IN SCL n°® 01/2014 — verséo 04, que estabelece os procedimentos para Gestao e Fiscalizacdo de Contratos

Administrativos no ambito da Camara Municipal, conforme Plano de Auditoria Interna 2025.

Em cumprimento as determinagdes contidas no Plano Anual de Auditoria Interna 2025, foi realizada fiscalizacdo no Setor de Gestao e

Fiscalizacdo de Contratos, que € uma Unidade Executora de Controle Interno de Gestao e Fiscalizacao.

CONTRATOS AUDITADOS

Razao Social CNPJ

Objeto

Vigéncia

Valor

ALPHA TECNOLOGIA | 32.874.667/0001-

DA INFORMACAO | 00
LTDA (Termo Aditivo
n° 003/2024 - Contrato
n° 006/2021)

Contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de
servicos em tecnologia da informacao,
objetivando a modernizacdo do
legislativo, incluindo os servicos de
implantagéo, treinamento, licengas de
uso, suporte e hospedagem mensal de
ferramentas web integradas, mediante
a execucao das atividades e demais
caracteristicas e  especificacdes

01/01/2025 a 31/12/2025

R$ 33.000,00

15
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técnicas contidas no presente Termo
de Referéncia.

LINK CARD | 12.039.966/0001- | Contratacéo de empresa | 01/08/2024 4 01/08/2025 | R$ 15.600,00
ADMINISTRADORA DE | 11 especializada na prestacdo de
BENEFICIO EIRELI servicos de gerenciamento do
(Termo  Aditivo n° abastecimento de  combustiveis,
02/2024 - contrato n° através de sistema informatizado e
04/2022) integrado com utilizacdo de cartdo
magnético com chip ou cartdo com
tarja magnética, com disponibilizagédo
de rede credenciada de postos para o
veiculo oficial da CMAV.
EVOLUTION 26.865.1200/0001- | Contratagéo de empresa | 13/12/2024 4 13/12/2025 | R$ 11.304.96
MEDICINA E |45 especializada na prestacdo de
SEGURANCA DO servicos de Seguranca e Medicina do
TRABALHO EIRELI trabalho.
(Termo  Aditivo n°
002/2024 - Contrato n°
06/2022)
PLANET 33.065.699/0001- | Conexdo a rede com Link de internet | 14/01/2025 & 14/01/2026 | R$ 4.200,00

TELECOMUNICACOES
LTDA (Contrato n°
001/2025)

89

dedicado de 100MBPS, (nédo
compartilhada), Full Duplex, via fibra
Optica, para todos os computadores da
Camara Municipal de Atilio Vivacqua,
com garantia de 100% da banda
contratada.

16
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LUCAS RAMIRO DA |17.744.353/0001- | Manutencdo preventiva e corretiva dos | 04/02/2025 & 31/12/2025 | R$ 14.060,00
SILVA (Contrato n° |07 equipamentos informatica, servidores,
002/2025) firewall, cabeamento e rede de dados
da CMAV.
LUCIANO MERCON DE | 29.548.372/0001- | Contratacao de empresa | 05/02/2025 & 31/12/2025 | R$ 51.120,00

LIMA  (Contrato n°| 39 especializada para prestacdo de
03/2025) servicos de regulagem e operacao
durante as sessOes/reunifes oficiais,
dos equipamentos de som da Camara
Municipal e flmagem e transmissé&o ao
vivo na plataforma do facebook da
CMAV de todas as sessOes/reunioes
oficiais.
UP BRASIL | 02.959.392/0001- | Contratacdo de empresa para | 05/05/2025 & 05/05/2029 | R$ 2.028.952,80
ADMINISTRACAO E |46 fornecimento e administracdo mensal
SERVICO LTDA de auxilio alimentagdo através do
(Contrato n° 05/2025) cartdo eletrébnico com chip de
seguranca.
MAFRE SEGUROS S/A | 61.074.175/0001- | Seguro do veiculo Logan expression. | 29/05/2025 & 29/05/2026 | R$ 512,47
(Apolice n° | 38 1.6
3038000058031)
EBM TECNOLOGIA | 30.434.817/0001- | Contratacdo de servico de telefonia | 17/06/2025 a 17/06/2029 | R$ 5.760,00
LTDA (Contrato n°| 39 fixa com a disponibilizacdo de duas
006/2025) linhas telefonicas fixas.

17
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4. QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo em vista a necessaria delimitagdo do tema proposto no objetivo dessa auditoria de conformidade/Analise documental, a Controladoria,
a fim de verificar o funcionamento do Sistema de Compras e LicitagcBes(Gestao e Fiscalizacdo) da CMAV, apds examinar os procedimentos
regulamentados pela Instrucdo Normativa SCL n°® 01/2014 — versao 04, que dispde sobre procedimentos para Gestdo e Fiscalizacdo de
Contratos Administrativos, elaborou as seguintes questfes de Auditoria:

1. Para cada Contrato esta sendo designado, formalmente, através de ato emanado pela chefia imediata, um gestor/fiscal e seu substituto?

2. O Setor de Gestao/Fiscalizacdo de Contratos dispbe de mecanismos e estrutura de pessoal suficiente, para acompanhar e avaliar a

eficacia dos controles internos?

3. Os processos mensais de Gestéo estdo acompanhados do Relatério de Fiscalizacdo, com especificacdes das ocorréncias relacionadas

a sua execucao, apontando possiveis falhas, solicitagdo de regularizacdo, sugerindo aplicacdo de penalidades?

4. Esta sendo efetuado pesquisa de satisfacdo junto aos servidores para avaliar a qualidade dos produtos e servigos contratados?

18
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5. Quais os meios utilizados pelo Gestor para certificar que o objeto contratado esta sendo executado em conformidade com o objeto

contratual?

6. Os empenhos dos Contratos estdo sendo prévio, conforme estabelece a Lei n® 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000?

7. Esta sendo atualizado, mensalmente, o portal de transparéncia da CMAV quanto as contratacfes vigentes e ndo vigentes, nos termos dos
arts. 7°, Vl e 8°, 8§ 1°, inciso 1V, da Lei n°® 12.527/2011 — LAI?

8. Todas os servidores designados para exercerem a funcao de Gestor/Fiscal de Contratos, participaram ou participam de capacitacfes para
tais funcdes, considerando a necessidade de conhecimento técnico e administrativo do servidor em relacdo a complexidade exigida pela

fiscalizagéo do contrato?

5. ACHADOS DE AUDITORIA

Os achados de auditoria sdo quaisquer fatos significativos, dignos de relato pelo responsavel pela analise, constituidos de quatro atributos:
situacéo encontrada (ou condic&o), critério, causa e efeito. Os achados, em sua grande maioria, decorrem da comparacao da situacao
encontrada com o critério (legislagéo, norma, jurisprudéncia, entendimento doutrinario ou padréo adotado) e devem ser comprovados por

evidéncias.
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A constatacdo ocorre quando uma determinada condi¢cdo ndo esta em sintonia ou em conformidade com um determinado critério. Esta

auditoria, em especifico, apresentou algumas inconformidades, expressas abaixo:

5.1. Organizagao dos Processos

Durante a auditoria, foi constatado que os processos de gestédo e fiscalizacdo dos contratos da Camara Municipal de Atilio Vivacqua estéao

sendo realizados, mas com uma significativa desorganizacdo. Alguns pontos criticos foram identificados:

« Armazenamento e arquivamento dos documentos: Os documentos referentes aos contratos estdo dispersos, sem uma
organizacdo adequada, o que dificulta o acesso rapido e seguro as informagdes necessarias.

o Falta de padronizacdo nos processos: Nao ha um modelo Unico e claro para a elaboracdo, acompanhamento e fiscalizacdo dos
contratos, o que gera dificuldades no processo de controle.

e Registro de informagdes: Em diversos momentos, observou-se que as informagdes relacionadas aos contratos e seus andamentos

nao sado devidamente registradas, comprometendo a rastreabilidade e 0 acompanhamento das etapas contratuais.

5.2. Fiscalizagao e Acompanhamento dos Contratos

A fiscalizagdo dos contratos, embora esteja sendo realizada, apresenta sérias falhas que comprometem a efetividade do controle. Foram
observados os seguintes problemas:
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o Desleixo na execucéao dafiscalizacao: Em alguns casos, a fiscalizacdo das clausulas contratuais e do cumprimento das obrigacdes
pelas empresas contratadas foi realizada de forma superficial, sem a devida verificacdo das condi¢cdes acordadas nos contratos.

« Falta de relatérios claros e consistentes: A documentacdo gerada ao longo do processo de fiscalizagcao é insuficiente e nao
apresenta informagdes claras sobre o andamento dos contratos.

e Ausénciade acompanhamento sisteméatico: Ndo ha um acompanhamento continuo e sistematico dos contratos, o que leva a falta

de controle sobre prazos, qualidade dos servicos ou produtos entregues e cumprimento das condicfes acordadas.

6. CONCLUSAO

A auditoria constatou que, apesar de a gestéo e fiscalizagdo dos contratos da Camara Municipal de Atilio Vivacqua estarem sendo realizadas,
a desorganizacdo dos processos e o desleixo no acompanhamento e fiscalizacdo comprometem a eficacia dessas acdes. E imprescindivel
adotar medidas para melhorar a organizacdo dos documentos, padronizar os processos de gestdo e fiscalizacdo, e implementar um
acompanhamento mais rigoroso das clausulas contratuais.

7. RECOMENDACOES

A seguir, apresentam-se as principais recomendacdes para melhorar a gestéo e fiscalizacdo dos contratos:

o Padronizacdo dos processos: Estabelecer modelos e procedimentos padrdo para a elaboracdo, acompanhamento e fiscalizagéao

dos contratos, garantindo uniformidade nas agoes.
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o Treinamento e capacitacdo: Investir em treinamento para os servidores responsaveis pela gestéo e fiscalizacdo dos contratos, a fim
de promover boas praticas e aumentar a eficacia do controle.

» Relatérios de fiscalizacdo: Implementar a préatica de elaboracdo de relatorios detalhados de fiscalizagdo, com registro claro das
atividades realizadas, resultados obtidos e eventuais inconformidades identificadas.

« Acompanhamento continuo: Criar um cronograma de fiscalizacao periédica para cada contrato, com revisdes regulares para garantir
o0 cumprimento dos termos acordados.

o Atualizacdo da Resolugao 03/2023 disciplinando a atuagéo do Fiscal e do Gestor do Contrato, considerando que possuem atribuicdes
distintas e considerando que, para cada contrato, a Camara Municipal vem designando um Fiscal e um Gestor.

e Que o Fiscal dos contratos adote meios eficazes na fiscalizacao individual de cada processo, juntando documentos que assegure a
execucao do objeto contratual.

e Que o fiscal de contratos tenha mais zelo na organiza¢cdo dos processos.

e Que o Gestor ou Fiscal de Contratos acompanhe a fase de pagamento mensal aos contratados, certificando o regular pagamento das
notas fiscais.

e Que o fiscal de contrato crie pasta individual para cada contratado, contendo o empenho, contrato, portaria e todos os documentos

possiveis para uma boa fiscalizacao.

Considerando, por fim, o exposto nesse Relatorio de Auditoria Interna, temos o seguinte:
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1. Submeto o presente relatdrio a apreciacdo da Presidéncia, para que seja tomado conhecimento das divergéncias consideradas
relevantes pela Unidade de Controle Interno, referentes as constatacdes na gestdo do Sistema Contratos;

2. Utilizando-se fundamentalmente, das recomendacdes efetuadas no corpo deste relatério, sejam tomadas as providéncias que Vossa
Exceléncia achar cabivel;

3. Recomendar a Unidade de Diretoria de Administracdo e Financas, bem como 0s setores envolvidos, a atualizacdo imediata da
Instrucdo Normativa SCL SCL n° 01/2014;

4. Apés o envio das decisdes tomadas pela Presidéncia aos servidores, que venha a ser comunicado a Unidade de Controle Interno,
para que possamos efetuar junto s unidades administrativas, o monitoramento da implementacéo das recomendagdes, acatadas por
Vossa Exceléncia;

5. Que autorize que seja disponibilizado na integra o relatorio técnico no portal da Transparéncia da Camara Municipal de Atilio Vivacqua-
ES, em atendimento ao disposto no art. 7°, VII, ‘b’ da Lei Federal n°12.527/2011.

E o relatério.

Sulaima Barbosa das Neves
Controladora Geral
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2. 3 Auditoria de Conformidade n° 002/2025 - Sistema de Administracao Financeira — SFI (Diarias)

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA INTERNA N° 001/2025
AUDITORIA OPERACIONAL
Atilio Vivacqua — ES, 10 de outubro de 2025.

Modalidade de auditoria: Operacional
Plano de Auditoria Interna: 2025

Setor: Financeiro

Periodo auditado: Exercicio janeiro a setembro/2025

Periodo de realizacdo de auditoria: 01/09 a 10/10/2025

RESPONSAVEL PELA SETOR DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

Nome

Cargo

Matricula

Ludmila Pontes Matielo

Diretora de Adm. e Financas

305
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SERVIDOR RESPONSAVEL PELA ANALISE

Nome

Cargo

Matricula

Sulaima B. Neves

Controladora Geral

0100

7. Consideracgdes iniciais
8. Metodologia
9. Base Normativa
10.Resultados dos exames

N O] o [o 11 LT Lo JUNU RO TR

SUMARIO
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, registro que, toda a utilizacdo de recursos publicos exige rigoroso controle por parte da Administracdo, até mesmo para
possibilitar uma verificagdo posterior do interesse publico pelo controle interno e externo. Compete a Administracdo Publica agir com zelo e
devida cautela na utilizacdo de bens e valores publicos. E imprescindivel que haja um sistema de controle na prestacdo dos servicos

realizados.
Diarias séo valores pagos ao agente politico ou servidor publico por dia de afastamento da sede do servi¢co, em carater eventual e transitorio,
guando em atividade realizada no interesse ou em virtude do exercicio de suas funcdes, destinadas a indeniza-los de despesa extraordinaria

com hospedagem, alimentag&o e locomocéo.

Os valores recebidos em virtude de viagem a servico tém caréater indenizatério, e tem como objetivo compensar o servidor ou agente politico

por gastos realizados com hospedagem, alimentacao e locomocao.

Para que se tenha a concesséao de diarias é necessario a existéncia de motivacao e motivo para locomocéo do agente politico ou do servidor

publico, demonstrando o nexo entre suas atribui¢cdes e as atividades que serdo realizadas na viagem.
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Destaco a existéncia da Resolu¢cdo Municipal n° 02/2007 e Resolucao Municipal n® 01/2019 onde fixa o valor da diaria concedida a servidor
publicos e agentes politicos e existéncia da Instrucdo Normativa SFI n® 01/2014 — verséo 03, onde estabelece as rotinas e os procedimentos

para concessédo de diarias no &mbito da Camara Municipal de Atilio Vivacqua.

A Controladoria Geral da Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES, instaurou a presente auditoria com o designio de avaliar 0s processos
de concessao de diarias no ambito da Camara Municipal, com o objetivo de verificar a observancia da legislacdo nas concessdes de diarias,

a tempestividade e qualidade dos registros pertinentes nos sistemas administrativos e corporativos obrigatérios.

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAI 2025, apresenta-se o Relatério de Auditoria Interna sobre
Administracdo Financeira. Este trabalho de auditoria interna contém o resultado dos trabalhos de avaliacdo efetuados no que diz respeito as
atividades relativas as rotinas e os procedimentos para concessao de diarias no ambito da Camara Municipal de Atilio Vivacqua.e dentre
outros pontos expressos na IN sobre o tema. O trabalho foi realizado no periodo de 01 de setembro a 10 de outubro/2025. Os trabalhos
foram executados de acordo com os procedimentos de auditoria geralmente aceitos, de forma operacional/andlise documental, na extensao

julgada necessaria as circunstancias apresentadas e ndo houve restricio aos exames.

2. ESCOPO DO TRABALHO

a) Verificacdo da legalidade das concessdes de diarias;
b) Analise da documentacao exigida na Instrucdo Normativa;
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c) Motivacéo para o deslocamento, demonstrando 0 nexo entre as suas atribuicdes e as atividades que seréo realizadas na viagem.
3. METODOLOGIA

Procedimentos de auditoria adotados:

a) Anélise documental,

b) Observacéo;

c) Correlacéo entre informacoes;

c) Inspecéo fisica; e

f) Outros.

3. BASE NORMATIVA

a) Normativos Internos — Instrugdo Normativa SFI n°® 01/2014 — verséo 03, Resolu¢ao Municipal n® 02/2007 e Resolugéo Municipal n° 01/2019.

b) Normativos Externos — Regimento Interno do TCEES, Constituicdo Federal de 1988 — e dentre outros.
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4. RESULTADO DOS EXAMES

Inicialmente, foram elaboradas 03(trés) Questdes de Auditoria (QA) sobre temas relevantes referentes a Diarias. Na andlise de cada QA,

séo elencados os requisitos e a metodologia aplicada para conferéncia dos temas abordados, conforme estabelecido pelas normas internas.

Para cada QA foi testada por andlise documental e correlacdo entre informacdes, conforme descrito abaixo:

MATRIZ DE PROCEDIMENTOS

Objetivo: Analisar a conformidade e legalidade da realizacdo das etapas do procedimento de concessédo de diarias pagas a servidores e

aos agentes politicos no periodo janeiro a setembro/2025.

QA

QUESTAO DE AUDITORIA

PROCEDIMENTO(S)

POSSIVEIS ACHADOS

01

Requerimento e anuéncia

O requerimento para a concessdao de
diarias estd em conformidade com
as disposicfes da Resolucdo n°
02/2007 e suas respectivas
alteragoes e Instru¢cao Normativa SFI
n° 01/2014 — verséao 037

Verificar a existéncia e o
preenchimento da solicitagdo de
diéria;

. Verificar se a solicitacdo de diaria
esta protocolada;

Avaliar se a solicitacdo de
concessao de diaria foi protocolada
com data anterior ao inicio ao
deslocamento;

. Verificar a existéncia de descricao
pormenorizada do motivo do
deslocamento;

. Solicitacdo de diaria protocolada no mesmo dia do

deslocamento

(empenho n° 122);

- Requerimento de diaria feito sem passar pelo
protocolo oficial da Camara (empenho n° 78, 79 e 80);
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Verificar se a motivagao

apresentada na solicitacdo esti
detalhada e justifica 0
deslocamento;
. Verificar se a solicitacdo de diaria
esta acompanhada por
documentos que justifiguem o
deslocamento;

Verificar a existéncia de
assinatura do requerente;

Avaliar a compatibilidade do
motivo do deslocamento com o
interesse publico;

. Avaliar a correlacao entre o motivo
do deslocamento e as atribuicdes
do cargo ou atividades
desempenhadas no exercicio da
funcao;

. Avaliar se o0s requerimentos de
diarias estdo sendo concedidas
mediante termo  proprio pelo
Presidente da Céamara.

02

Pagamento

Os pagamentos de diarias foram
realizados em conformidade com a
legislacao aplicavel?

Verificar se a quantidade de
diarias pagas esta em
conformidade com as diarias
autorizadas pelo ordenador de
despesas;

- Diaria recebida apés o dia que ocorreu o

deslocamento (empenho n° 122);
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. Verificar se as diarias foram pagas
antes da data inicial do
deslocamento;

. Verificar se a unidade pagadora
teve tempo habil para realizar o
pagamento antes da data inicial de
deslocamento;

Avaliar se 0 pagamento das
diarias foi fracionado nos termos do
dispositivo regulamentar;

. Conferir se o valor pago esta de
acordo com o numero de diarias
autorizadas e o valor unitario
definido;

. Verificar se a contabilizacdo da
despesa (empenho, liquidacdo e
pagamento) foram realizadas
corretamente;

Verificar a existéncia dos
documentos comprobatérios do
pagamento de diarias ao
requerente;

Verificar a existéncia de
devolucdo de diaria, quando
recebida e nao utilizadas.

03

Comprovacdo de deslocamento

Verificar a existéncia dos
documentos comprobatorios do
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Foram realizadas as

diarias?

devidas

comprovagdes dos deslocamentos
gue ensejaram na concessao de

deslocamento e da atividade que
foi realizada;

Verificar se 0s documentos
apresentados trazem as
informacfes necessarias para
comprovar a realizagdo do
deslocamento, seu periodo e a
localidade de origem e destino;

Verificar se 0s documentos
comprobatdrios abarcam o periodo
total de deslocamento e
respectivas diarias pagas;

Verificar se 0s documentos
comprobatérios estdo devidamente
assinados e com identificacédo
nominal e funcional do assinante;

Avaliar se os relatérios
apresentados apresentam
informacBes  suficientes  para
validar o deslocamento.

5. RESULTADOS DA AUDITORIA

5.1. Legalidade do Requerimento e da Anuéncia
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« Verificou-se que os vereadores/servidores protocolaram requerimentos formais de solicitacdo de diarias, contendo informacdes sobre
0 motivo da viagem, local, data e finalidade;

« Em 100% dos processos auditados, a autorizacdo para o deslocamento foi devidamente assinada e deferida pelo presidente da
Céamara;

« Participacdo de numero excessivo de vereadores em reunibes em gabinete de deputados e reunides diversas (CETURB e DER) e
demais eventos;

« Solicitacao de diaria protocolada no mesmo dia do deslocamento (empenho n°® 122);

Requerimento de diaria feito sem passar pelo protocolo oficial da Camara (empenho n° 78, 79 e 80);

Durante a auditoria realizada nos processos relacionados a concesséo e prestacado de contas de diarias, foi constatada a recorréncia de
justificativas baseadas na participacdo de um numero considerado excessivo de pessoas em reunides realizadas em gabinetes de deputados

€ em outros encontros diversos.
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E importante destacar que a participacédo simultanea de um grupo excessivo de servidores e/ou agentes politicos em reunifes desse tipo
pode indicar fragilidade na justificativa da necessidade do deslocamento individual de cada participante, especialmente quando nédo ha

documentacgédo formal que comprove a efetiva contribuicdo ou funcdo de cada envolvido no encontro.

Além disso, reunides realizadas em gabinetes parlamentares, por sua natureza, geralmente demandam representacao institucional mais

enxuta e objetiva, evitando deslocamentos desnecessarios e otimizando o uso dos recursos publicos.

Dessa forma, recomenda-se que 0s processos de solicitacdo e comprovacdo de diarias para esse tipo de deslocamento sejam
acompanhados de documentacdo mais detalhada, que justifique com clareza a necessidade da participacdo de cada individuo, contendo,

sempre que possivel:

« Pauta ou objetivos da reuniao;
e Registro de presenca,
« Relat6rio individual de participacdo ou encaminhamentos gerados a partir da reunido.

« Convite formal ou oficio de solicitacdo de reuniéo;

Tais medidas visam assegurar maior controle, economicidade e conformidade com os principios da administracdo publica, especialmente
os da eficiéncia, legalidade e moralidade. considerando que, todos os relatorios apresentados na prestacéo de contas foram, na maioria das

vezes, idénticos entre 0s participantes.
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Recomendacdes

Reforcar o cumprimento da exigéncia de requerimento prévio, sob pena de indeferimento do pedido. Limitar a quantidade de pessoas na
participacdo da mesma reunido, cursos e situacdes similares, e quando necessario a participacao coletiva de pessoas em um determinado

evento, que seja comprovado a efetiva contribuicdo ou funcdo de cada envolvido no encontro.
5.2. Pagamentos Realizados

o Os pagamentos das diarias foram realizados conforme os valores fixados na legislacdo municipal vigente;

« Todos os depdsitos foram identificados em nome dos vereadores/servidores requerentes, em conta corrente pessoal;

« Na maioria dos casos, o pagamento foi efetuado antes da data da viagem, conforme preconiza a boa pratica administrativa;
o Nao foram identificadas diarias em duplicidade ou com valores superiores ao previsto na legislacao;

« [Existéncia de diaria paga apés a data do deslocamento do beneficiario (empenho n° 122).

Durante os trabalhos de auditoria nos processos de concessao e prestacao de contas de diarias, realizados no ambito desta unidade gestora,
foi identificada a ocorréncia de pagamento efetuado ap6s a data do deslocamento do beneficiario, o que contraria 0s normativos vigentes

(empenho n° 122).

Constatou-se que, em determinado processo, o pagamento da diaria foi realizado somente ao agente politico ja ter efetuado o

deslocamento, desvirtuando o carater indenizatorio e antecipatorio que fundamenta a concesséao de diarias.
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O instituto da diaria tem como objetivo indenizar despesas com alimentagcéo, hospedagem e locomoc¢ao em razdo de deslocamentos a
servico. Para cumprir essa finalidade, o pagamento deve ocorrer antes da data de inicio da viagem. A pratica de efetuar o pagamento a

posteriori:

o Descaracteriza a natureza indenizatoria da diaria;
« Contraria os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e moralidade administrativa previstos no art. 37 da Constituicao
Federal;

o Pode configurar falha nos controles internos e levar a responsabilizacdo de gestores em caso de danos ao erario.

Tal ato configura, risco de deslocamentos sem cobertura financeira prévia, comprometendo a seguranca e integridade do servidor e/ou
agente politico, possibilidade de pagamentos indevidos, sem a devida comprovacdo da execucdo da atividade e fragilidade nos

mecanismos de planejamento e controle dos recursos publicos.

Recomendacdes

« Adotar providéncias para que o pagamento das diarias ocorra exclusivamente de forma antecipada, conforme a legislacdo vigente;
e Implementar ou revisar os procedimentos de planejamento e controle interno, garantindo a tramitagcao tempestiva dos pedidos de
diarias;
o Estabelecer rotinas de conferéncia e acompanhamento sistematico dos prazos de solicitacdo e pagamento;
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« Promover a capacitacdo dos setores responsaveis pela gestdo de diarias, reforcando os aspectos legais e operacionais do

processo.

5.3. Comprovacao do Deslocamento
Foram analisados documentos comprobatoérios anexados pelos vereadores/servidores apds os deslocamentos, como:

« Certificados de participacdo em eventos;
« Relatorios de viagem;
« [Fotos ou registros de presenca,;

o Comprovantes de passagens ou hospedagem.
Em 99% dos processos auditados, os comprovantes foram considerados suficientes.

Contudo, durante auditoria nos processos de concessao e prestacéo de contas de diarias, foi identificado um caso em que a comprovacéao
de comparecimento a evento por parte de um vereador se deu exclusivamente mediante a apresentacdo de uma fotografia (empenho n°
228).
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Nesse processo especifico, foi possivel constatar, diante dos elementos apresentados na imagem, a efetiva participacdo do vereador no
local pretendido. Cabe ressaltar que, a utilizacdo de fotos, isoladamente, como Unico meio de comprovacdo, representa um risco a
confiabilidade do processo, visto que nem toda imagem possui elementos suficientes para comprovar, de forma inequivoca, a presenca
efetiva do participante no evento. Fatores como auséncia de data/hora, local identificavel, registro de credenciais ou de programacéo do

evento podem comprometer a validade da comprovacao.
Recomendacdes

Que a comprovacéao de participacdo em eventos seja acompanhada de documentos complementares, como certificados, listas de presenca,

crachas, materiais do evento ou qualquer outro meio que contribua para uma comprovagao mais robusta e segura.

Essa medida visa garantir maior transparéncia, lisura e conformidade com os principios da administracdo publica, especialmente os da

legalidade e da moralidade.

6. CONCLUSAO

Conclui-se que o processo de concessdo de diarias apresenta, em sua maioria, conformidade com a legislacdo vigente, demonstrando

razoavel controle administrativo.
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No entanto, foram observadas fragilidades pontuais quanto a:

« Autorizagéo prévia do deslocamento;

o Pagamento prévio da diaria.

Essas falhas ndo invalidam completamente os atos, mas comprometem a transparéncia e podem gerar questionamentos pelos 6rgados de

controle.

O presente trabalho, no entanto, muito além de apenas apontar impropriedades causadas por falhas na atuacdo dos envolvidos nos
processos, teve como objetivo fortalecer e tornar mais eficiente o Sistema de Controle Interno do setor de Sistema Financeiro da CMAV, por
meio da funcéo orientativa que cabe a esta Controladoria Geral.

Considerando, por fim, o exposto nesse Relatério de Auditoria Interna, temos o seguinte:

6. Submeto o presente relatério a apreciacdo da Presidéncia, para que seja tomado conhecimento das divergéncias consideradas
relevantes pela Unidade de Controle Interno, referentes as constatagdes na gestado do Sistema Financeiro;

7. Utilizando-se fundamentalmente, das recomendacgfes efetuadas no corpo deste relatorio, sejam tomadas as providéncias que Vossa
Exceléncia achar cabivel,

8. Recomendar ao Presidente da Camara Municipal que, quanto a concessao de diarias, seja analisada e avaliada previamente ao

deferimento posto pelo Gestor, comprovando a devida evidenciacdo do interesse publico;

39



CAMARA MUNICIPAL ATILIO VIVACQUA - ES

9. Encaminhe a tomada de decisdo aos servidores e agentes politicos competentes, para que estes adotem providéncias a partir da
ciéncia da deciséo de Vossa Exceléncia;

10.Recomendar a Unidade de Diretoria de Administracdo e Financas a atualizacdo da Instrugcdo Normativa SFI n° 01/2014, caso
necessario;
11.Apds o envio das decisdes tomadas pela Presidéncia aos servidores e agentes politicos competentes, que venha a ser comunicado

a Unidade de Controle Interno, para que possamos efetuar junto &s unidades administrativas, 0 monitoramento da implementacao
das recomendacdes, acatadas por Vossa Exceléncia.

12.Que autorize que seja disponibilizado na integra o relatério técnico no portal da Transparéncia da Camara Municipal de Atilio Vivacqua-
ES, em atendimento ao disposto no art. 7°, VII, ‘b’ da Lei Federal n°12.527/2011.

Valores pagos a titulo de diarias

ANO/2025 Diarias
JANEIRO A SETEMBRO/2025
Alessandro Sardemberg dos Reis (vereador) R$ 1.250,00
Eduardo José Brito Sobreira (vereador) R$ 2.550,00
Daiane Teixeira Zerbone (servidor) R$ 250,00
Itamar Moreira dos Santos Filho (vereador) R$ 1.000,00
Lauro Nascimento Tosta (vereador) R$ 1.000,00
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Ludmila Pontes Matielo Vaneli (servidor) R$ 350,00

Marcelo Almeida Barros (vereador) R$ 4.300,00
Quézia Guimaraes Pimenta (servidor) R$ 250,00

Robson de Almeida Monteiro (vereador) R$ 1.500,00
Romero Gomes Dias R$ 1.250,00
Sidnei de Souza Campos Trintim R$ 3.450,00
Télita Santos Gomes R$ 2.950,00
TOTAL DE DESPESAS COM DIARIA NO PERIODO: R$ 20.100,00

E o relatorio.

Sulaima Barbosa das Neves

Controladora Geral
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Este é o Relatorio RELACI.

Encaminha-se cépia ao Gestor Lauro Nascimento Tosta.
Encaminha-se cépia a Diretora de Administracdo e Financas, Senhora Ludmila Pontes Matielo Vaneli para que seja juntado aos
autos da Prestacédo de Contas Anual de 2025, conforme estabelece a IN TC n° 68, de 08 de dezembro de 2020 e suas alteracdes.

Sulaima Barbosa das Neves
Controladora Geral

Assinado de forma digital

LAURO por LAURO NASCIMENTO

NASCIMENTO TOSTA:06901675712 ASSINADO DIGITALMENTE

TOSTA:06901675712 Dados: 2026.03.26 SULAIMA BARBOSA DAS NEVES
08:14:19 -03'00' Aconformidade com a asinatura p

ode ser verificada em: r
https://serpro.gov.br/assinador-digital ") Serpro
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