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CAMARA MUNICIPAL ATILIO VIVACQUA - ES

RELATORIO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno — UCCI
Gestor responsavel: Presidente Gilcimar da Rocha Silva

Exercicio: 2023

A Prestacao de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo no presente relatério, reflete a
atuacdo do Gestor Responsavel, no exercicio das fun¢gées administrativas.

Nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal e a teor do que preceitua o artigo 59 da Lei
Complementar n°101/2000, esta Unidade Central de Controle Interno realizou, no exercicio
de 2023, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial na Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES;

[l — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir, apresento os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacées e proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final, meu
parecer conclusivo.

1. Itens de abordagem prioritaria

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo | Objeto/Ponto Procedimentos Base Legal Procedimento
de controle Administrativos
analisados
111 Dg§pesas com | Nao foi analisado _ Instrugao Normativa SFI n? Nao fo_i abordado nenhum
Diarias nenhum processo, . procedimento pela
considerando que o | 01/2014 —versdo 03; Controladoria, considerando
servidor responsavel ndo | - Resolugdo Municipal n® | que as documentacdes
encaminhou as | 4o/2007: foram encaminhadas sem
documentacées dentro ’ tempo habil para analise,
do tempo habil para B o restando apenas 9(nove)
realizacdo da analise. - Resolugao Municipal n® dias para encerramento do
01/2019. exercicio.
1.1.2

Transferéncias
para o Poder
Legislativo
Municipal

- Movimento financeiro de
cada periodo.

- CRFB/88, art.29-A, § 2°.

- Avaliagdo se o0s repasses
pelo Poder
Municipal

recebidos
Legislativo
obedeceram aos dispositivos
contidos no § 2° 29-A da
CRFB/88.
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1.2 Limites constitucionais e legais

Caddigo Ponto de Procedimentos Base legal Procedimento
controle Administrativos
analisados

1.2.1 Poder Revisdo analitica CRFB/88, art. 29-A, §1°. Avaliagdo do gasto total com a
Legislativo Relatério quadrimestral da folha de pagamento da Camara
Municipal - | LRF. Municipal. Nao ultrapassou
despesa com | Demonstrativo de despesa setenta por cento dos recursos
folha de | com pessoal de janeiro a financeiros recebidos a titulo
pagamento dezembro/2023. de transferéncia de

duodécimos no exercicio.

1.2.2 | Despesas com | Analise documental CRFB/88, art. 29, inciso VI. Avaliacdo da fixagdo do
pessoal — | Relatorio quadrimestral da subsidio dos Vereadores.
subsidio dos | LRF. Atendeu o disposto no artigo
vereadores - | Demonstrativo de despesa 29, inciso VI, da CRFB/88,
fixacao com pessoal de janeiro a especialmente  os  limites

dezembro/2023. maximos nele fixados e a
fixacdo de uma legislatura para
outra.

1.2.3 | Despesas com | Analise documental CRFB/88, art. 29, inciso VI. Avaliagdo do pagamento dos
pessoal — | Relatério quadrimestral da subsidios aos vereadores.
subsidio dos | LRF. Obedeceu aos limites fixados
vereadores - | Demonstrativo de despesa no artigo 29, inciso VI, da
pagamento com pessoal de janeiro a CRFB/88.

dezembro/2023.

1.2.4 | Despesas com | Analise documental CRFB/88, art. 29, inciso VII. Avaliacado do total da despesa
pessoal — | Relatério quadrimestral da com a remuneragcdo dos
remuneracao LRF. Vereadores. Nao ultrapassou o
vereadores Demonstrativo de despesa montante de cinco por cento da

com pessoal de janeiro a receita do Municipio.
dezembro/2023.

1.2.5 | Poder Analise documental CRFB/88, art. 29-A. Avaliagdo do total da despesa
Legislativo - | Relatério quadrimestral da do Poder Legislativo Municipal,

despesa total

LRF.

Demonstrativo de despesa
com pessoal de janeiro a
dezembro/2023.

incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os
gastos com inativos. Nao
ultrapassou 0s percentuais
definidos pelo artigo 29-A da
CRFB/88, relativos ao
somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no
§5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizadas
no exercicio anterior.
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1.3 Demais atos de gestao

Caddigo Ponto de controle Procedimentos Base legal Procedimento
Administrativos
analisados
1.3.1 Documentos fisicos do | O setor de transporte | - Instrucédo | 1. E mantido em arquivo
Setor de Transporte — | nao foi analisado, | Normativa STR | de pasta, cépia e
compatibilidade com o | considerando a|n® 01/2021 - | controle da data de
normativo da Camara | omissdao do servidor | verséo 0. vencimento da Carteira
Municipal e do presidente da Nacional de Habilitagdo
Camara Municipal | - Lei — CNH de todos os
quando nao | Complementar condutores autorizados
encaminhado as | n? 872/2010. a dirigir o veiculo oficial
documentacoes da Camara Municipal?
solicitadas. Nao
respondendo 2. O Controle de bordo é

nenhum oficio a eles
direcionados.

devidamente preenchido
por meio de planilha
contendo o controle de
saida do veiculo, com
registro de
deslocamento,
data/hora,
quilometragem de saida
e chegada, nome do
condutor, o servico a ser
realizado e a unidade
solicitante?

3. As notificagbes de
trénsito s@o recebidas e
informadas pelo Setor
de Transporte ao érgéao
de transito, responsavel
pela emissao da
infracdo, as informacgdes
do condutor a fim de que

sejam aplicadas as
medidas legais
pertinentes?

4. Como ¢é feito a

manutengdo preventiva
e corretiva do veiculo
oficial da Camara
Municipal?

5. A condugdo do
veiculo da Cémara
Municipal somente ¢é
realizada por servidor e
vereador autorizado,
sendo terminantemente
proibida a conducgéo por
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pessoa estranha ao
corpo funcional,
vereador e servidor nao
autorizado e que néao
estejam em servigo,

sendo totalmente
proibido carona de
terceiros nao

pertencentes ao quadro
do Poder legislativo?

6. O uso do veiculo que
compdem a frota da
Cémara Municipal é
exclusivo para a
realizacdo de atividades
de interesse publico,
sendo vedado o uso de
carater privado?

7. Ao término da
circulagéo diaria,
inclusive nos finais de
semana, o veiculo da
Cémara Municipal é
recolhido & garagem do
orgdo onde possa estar
protegidos de danos,
furtos e roubos, ndo se
admitindo sua guarda
em residéncia de
membros, servidores ou
seus condutores?

3. Da gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cédigo n2 1.1.1 da tabela — A Controladoria Parlamentar ndo emitira opiniao quanto aos
servicos de “Diarias” por ndo ter realizado auditoria no setor, considerando que as
documentacdes foram encaminhadas fora do tempo habil para analise, restando apenas
9(nove) dias para encerramento do exercicio.

Caddigo 1.1.2 da tabela — Foi avaliado se o Poder Legislativo Municipal esta recebendo o
repasse do Executivo Municipal até o dia 20(vinte) de cada més.
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4. Dos limites constitucionais e legais

4.1 Limites Impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

4.1.1 Despesa com pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre

a limitacao das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacgao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme evidenciado
abaixo, totalizou R$ 56.843.221,04.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo atingiram 2,65
da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Despesas com pessoal Em R$

Descricao Valor
Receita Corrente liquida ajustada 56.843.221,04
Despesa total com pessoal 1.507.057,42
% Apurado 2,65
Limite maximo permitido 3.410.593,26 (6,00%)
Limite prudencial 3.240.063,60 (5,70%)
Limite alerta 3.069.533,93 (5,40%)

Base legal — LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Legislativo Municipal de Atilio Vivacqua.

4.2 Limites impostos pela Constituicao da Republica
4.2.1 Gastos Individual com subsidio dos vereadores
A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagdo e pagamento dos

subsidios aos vereadores, por meio do artigo 29, inciso VI. Assim, referente aos limites
especificados, estdo demonstrados na tabela a seguir:
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Tabela 2 — Subsidio dos vereadores — Gasto individual R$
Descricao Valor

Subsidio do Deputado Estadual (Lei especifica) 25.322,25
% Maximo correlacao com o subsidio do Deputado 30,00%
Estadual, conforme populacao (CRFB/88)

Limite maximo (CRFB/88) 7.596,68
Limite permitido (Lei Municipal) 4.000,00
Subsidio individual dos vereadores 4.000,00

Base legal — CRFB/88, art.29, inciso VI, alinea b

Os subsidios dos vereadores foram fixados para a legislatura 2017/2020, nas conformidades
da Resolucdo da Camara Municipal de Atilio Vivacqua n° 05/2016 no valor de R$ 4.000,00

para vereadores e R$ 4.500,00 para Presidente da Camara Municipal.

Assim, verificasse que o gasto individual com o subsidio dos vereadores cumpriu os limites
previstos pela Constituicdo Federal e pela norma Municipal.

4.2.2 Gastos totais com a remuneracao dos vereadores

Na Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso VII, fixou como limite para as despesas totais
com a remuneragao dos vereadores 5% da receita do municipio. Assim, fica demonstrado a

seguir, os calculos referentes ao limite:

Tabela 3 — Subsidio dos vereadores — Gasto total R$
Descricao Valor
Receitas Municipais — base referencial total 57.354.631,04
Gasto total com subsidios dos vereadores 474.500,00
% compreendido com subsidio 0,82%
% Maximo de comprometimento com subsidio 5%

Base legal — CRFB/88, art. 29, inciso VI, alinea b
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4.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara mais
de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluindo o gasto com o subsidio
de seus vereadores. Assim, os célculos referentes ao limite referenciado estdo resumidos na
tabela a sequir:

Tabela 4 — Gasto total — Folha de Pagamento R$

Descricao Valor
Duodécimos recebidos no exercicio - codigo 2.300.000,04
contabil 4.5.1.1.2.01.00.001
% Maximo de gasto com folha de pagamento 70,00%
Limite maximo permitido de gasto com folha de 1.610.000,03
pagamento
Total de despesa legislativa com folha de pagamento 1.256.612,13
% Gasto com folha de pagamento 54%

Base Legal — CRFB/88, art. 29-A, §1°.

Constatou-se que no ano de 2023 o gasto total com a folha de pagamento nédo ultrapassou
setenta por cento dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimo
no exercicio, estando em acordo com o mandamento constitucional.

5. Dos demais Ato de Gestao

Cddigo n2 1.3.1 da tabela — Primeiramente faz-se necessario deixar relatado as dificuldades
enfrentadas pela Controladoria Parlamentar no exercicio de 2023 quando, na tentativa de
exercer suas fungdes foi impedida por servidores e pelo Presidente da Camara Municipal, no
decorrer de todo exercicio.

E de bom alvitre constar no presente relatério que, a Controladoria Parlamentar dentre os
3(trés) Sistemas programados para auditorias no exercicio de 2023, s6 foi possivel auditar o
Sistema de Compras (Licitacoes), Contratos, Almoxarifado e Patriménio - SCL — IN SCL n®
01/2014. Os demais sistemas, sendo eles o Sistema de Transporte e o Sistema Financeiro
(diarias) ndo foram auditados considerando a omissao do servidor juntamente ao presidente
da Camara Municipal, quando ndo encaminhado as informagdes necessarias para 0s
trabalhos.

E garantia do ocupante da Funcéao de Controlador o acesso, a partir de requerimento, o
acesso a quaisquer documentos, informacoes e banco de dados indispensaveis e

9
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necessarios ao exercicio das suas funcoes de Controle Interno, nos termos da Lei n2
872/2010, art. 31 A, § 62, alinea b.

Assim, a omissao dos setores dificultou ao Controle Interno na obtencdo de informacgdes e
documentos para realizacao de seus trabalhos e obrigacbes. Muito além de dificultar o
Controle Interno a exercer suas funcbes e além do descumprimento da lei supracitada, o
agente publico ao negar os direitos de obter informacdes estard este sujeito as sancoes
previstas pela Lei n® 12.527/2011 — Lei de acesso a informacgéo. Estabelece a presente lei, em
seu paragrafo 4° que “A negativa de acesso as informagées objeto de pedido formulado aos
orgaos e entidades referidas no art. 12, quando nao fundamentada, sujeitara o responsavel a
medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta lei”.

Isso posto, a Controladoria Parlamentar ndo emitira opinidao quanto aos servicos de
“Transporte” por nao ter realizado analise no setor, considerando a omissao do
servidor e do presidente da Camara Municipal mediante a auséncia de respostas a
Controladoria Parlamentar.

6. Parecer do Controle Interno

Examinei a prestagéo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Senhor Gestor
responsavel Gilcimar da Rocha Silva, Chefe do Poder Legislativo da Camara Municipal de
Atilio Vivacqua — Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2023.

Antes de expor a opinido sobre o referido exercicio, faz-se necessario pontuar os seguintes
considerandos:

Considerando que a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 70, determina que o
Sistema de Controle Interno de cada poder e 6rgao autbnomo deve fiscalizar o uso eficiente,
econdmico e regular dos recursos publicos, assim como em seu art. 74 estabelece que o
sistema de controle interno deve atuar de forma integrada visando garantir que a execucao
dos programas de governo (ou politicas publicas) seja realizada com eficiéncia, eficacia e
regularidade, de modo que os objetivos da acao estatal sejam plenamente alcancados;

Considerando que a Lei Complementar n? 101/00 - (LRF) estabelece que a fiscalizagao do
cumprimento dos seus dispositivos sera exercida pelo Poder Legislativo, Tribunal de Contas,
Ministério Publico e Sistema de Controle Interno de cada Poder;

Considerando que Controle Interno é um processo conduzido pela estrutura de governanga,
administragdo e outros profissionais da entidade, e desenvolvido para proporcionar

seguranca razoavel com respeito a realizacao dos objetivos relacionados a operacoes,
divulgacéo e conformidade;
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Considerando que aos Controles Internos cabe acompanhar e apurar a lisura dos atos
administrativos, principalmente aqueles que importem despesa para o erario, sendo fungcao
precipua do controle interno da Administracao Publica;

Considerando que o controle constitui poder-dever dos 6rgaos a que a lei atribui essa fungéo,
precisamente pela sua finalidade corretiva e que ele ndo pode ser renunciado nem retardado,
sob pena de responsabilidade de quem se omitiu;

Considerando o inciso V, do art. 18 B, da Lei n® 872/2010 que estabelece como umas das
atribuicbes do Controle Interno “Medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
procedimentos de controle interno, através das atividades de auditoria interna a serem
realizadas, mediante metodologia e programacao proprias, nos diversos sistemas
administrativos do Poder Legislativo, expedindo relatérios com recomendagdes para o
aprimoramento dos controles;

Considerando que, a omisséo do servidor e do presidente da Camara Municipal dificultou ao
Controle Interno na obtencao de informacdées e documentos para a realizacdo de seus
trabalhos e obrigagdes;

Considerando que, muito além de dificultar o Controle Interno a exercer as suas fungoes, o
agente publico ao negar ao cidadao os direitos de obter informagdes estara este sujeito as
sancgdes previstas pela Lei n? 12527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo;

Considerando o § 4° da lei acima supracitada onde diz que “A negativa de acesso as
informacgdes objeto de pedido formulado aos 6rgaos e entidades referidas no art. 12, quando
nao fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do art. 32
desta Lei”.

Isso posto, & de bom alvitre deixar registrado que, é garantia do ocupante da Funcao de
Controlador o acesso, a partir de requerimento, a quaisquer documentos, informacoes
e banco de dados indispensdveis e necessarios ao exercicio das suas funcoes de
controle interno, nos termos da Lei n?872/2010, art. 31A, § 6% alinea b.

Assim, em minha opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados,
conforme relatados acima, as demonstragbes contabeis e as demais pegas que integram a
prestagcdo de contas sob exame dessa Controladoria, representam regularmente, com
ressalva, a posicdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestéo fiscal, ressalvando, a
pratica de atos de gestao, no exercicio a que se refere, quando, foi tirado da ocupante da
funcéo do cargo de Controladora a garantia de exercer as suas fungdes, nos termos da Lei
n® 872/2010, art. 31A, § 62, alinea b, que, na tentativa de exercer as rotinas de analises,
através de acoes fiscalizatérias ou de orientacdo foi impossibilitada por servidores e
Presidente da Camara a desempenhar a atuacao.
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Remeta-se os autos ao Presidente da Camara Municipal de Atilio Vivacqua, Exmo. Sr.

Gilcimar Rocha Silva, ao art. 42 da Resolucao TC n2227/2011 e a IN SCI n202/2014 da
Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES.

Atilio Vivacqua-ES, 22 de Marco de 2024.

Sulaima Barbosa das Neves
Controladora Geral

GILCIMAR DA ROCHA SILVA
A conformidade com
http:/serpro.gov.bi

verificada em:

@ serPrO
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