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CAMARA MUNICIPAL ATILIO VIVACQUA - ES

RELATORIO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno — UCCI
Gestor responsavel: Presidente Gilcimar da Rocha Silva
Exercicio: 2022

A Prestacado de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo no presente relatério, reflete a
atuacao do Gestor Responsavel, no exercicio das fungdes administrativas.

Nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal e a teor do que preceitua o artigo 59 da Lei
Complementar n°101/2000, esta Unidade Central de Controle Interno realizou, no exercicio
de 2022, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial na Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES;

[l — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
A seguir, apresento os pontos de controle selecionados para analise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacées e proposi¢cdes sugeridas, emitindo, ao final, meu

parecer conclusivo.

1. Itens de abordagem prioritaria

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Codigo | Objeto/Ponto de Procedimentos Base Legal Procedimento
controle Administrativos analisados
1.1.1 Despesa — | Foram utilizados como | - IN SFI N® 03/2013 — versao 03. | Avaliagao de despesas realizadas
realizacdo sem | amostras todos os processos sem emissao de prévio empenho.

prévio empenho | de despesa com “Diaria” | - Lei 4.320/1964, art. 60.
durante a Auditoria realizada
na IN SFI n? 01/2014 — versao

03.
1.1.2 Despesas com | Foram utilizados como = . Avaliagdo dos processos de
— Instr Normativ Fl n® . .
Diarias amostras os processos de strugdo Normativa S diarias com o objetivo de avaliar os

empenho, liquidagéao e | 01/2014 — verséao 03; fatos que  resultaram em
pagamento realizados no | Resolucio Municioal  n° recomendagbes pela Unidade
periodo de agosto a ¢ P Central de Controle Interno em
dezembro/2022. 02/2007; auditoria realizada no exercicio de
2022 — agosto a dezembro/2022.

[o]

- Resolugéo Municipal n®

01/2019.

113 Déficit Foram analisados todos os | - LC 101/2000, art. 9°. Avaliacao dos atos expedidos para
orcamentario - | atos (Portarias) expressos limitacao de empenho e
medidas de | pelo Presidente da Camara no movimentagdo financeira, nos
contencao exercicio de 2022. casos e condigdes estabelecidas

em lei, com vistas a contencao de
déficit orcamentario e financeiro.
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1.2 Gestao patrimonial

Caddigo Ponto de Procedimento Base legal Procedimento
controle Administrativos
analisados

1.21 Bens em CRFB/88, art. 37, caput c/c | Avaliagdo das demonstracdes
estoque, Conformidade (conciliagao de | Lej 4.320/1964, arts. 94 a 96. | contdbeis. Evidenciando a
moveis, demonstrativos) integridade dos bens em
imoveis e estoque, mobveis, imbveis e
intangiveis - | Tabelas 10, 12,14 e 16. intangiveis em compatibilidade
registro - Balanco Patrimonial de 2022, com os inventarios anuais, bem
contabil como, as variagcoes
compatibilidad decorrentes de depreciagao,
e com amortizacdo ou exaustao, e as
inventario. devidas reavaliacoes.

1.3 Limites constitucionais e legais

Cadigo Ponto de Procedimentos Base legal Procedimento
controle Administrativos
analisados

1.3.1 Poder Revisdo analitica CRFB/88, art. 29-A, §1°. Avaliagdo do gasto total com a
Legislativo folha de pagamento da Camara
Municipal - Municipal. Nao ultrapassou
despesa com setenta por cento dos recursos
folha de financeiros recebidos a titulo
pagamento de transferéncia de

duodécimos no exercicio.

1.3.2 | Despesas com | Analise documental CRFB/88, art. 29, inciso VI. Avaliacdo da fixacdo do
pessoal - subsidio dos Vereadores.
subsidio dos Atendeu o disposto no artigo
vereadores - 29, inciso VI, da CRFB/88,
fixacao especialmente  os  limites

maximos nele fixados e a
fixacao de uma legislatura para
outra.

1.3.3 | Despesas com | Analise documental CRFB/88, art. 29, inciso VI. Avaliagdo do pagamento dos
pessoal - subsidios aos vereadores.
subsidio dos Obedeceu aos limites fixados
vereadores - no artigo 29, inciso VI, da
pagamento CRFB/88.

1.3.4 | Despesas com | Analise documental CRFB/88, art. 29, inciso VII. | Avaliagdo do total da despesa
pessoal - com a remuneragcdo dos
remuneracao Vereadores. N&o ultrapassou o
vereadores montante de cinco por cento da

receita do Municipio.

1.3.5 | Poder Analise documental CRFB/88, art. 29-A. Avaliagédo do total da despesa
Legislativo - do Poder Legislativo Municipal,

despesa total

incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os
gastos com inativos. N&o
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ultrapassou 0s percentuais
definidos pelo artigo 29-A da
CRFB/88, relativos ao
somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no
§5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizadas
no exercicio anterior.

1.4 Demais atos de gestao

Caddigo Ponto de Procedimentos Base legal Procedimento
controle Administrativos
analisados
1.4.1 Dispensa e Analise documental Lei 8.666/93, arts. 24, 25 e | Avaliagdo das contratagdes por
inexigibilidade 26 dispensa e inexigibilidade de
de licitagcao licitagao observaram as
disposicdes  contidas  nos

artigos 24 a 26 da Lei de
Licitacdes.

3. Da gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cddigo n2 1.1.1 da tabela — Diante da andlise realizada pela Controladoria nos processos de
despesas decorrentes de “Diarias” referentes ao exercicio de 2022, foi observado que, ndo
existiu pagamento de despesa com diaria, em 2022, sem a realizagdo do prévio empenho,
atendendo o que dispde o art. 60 da lei 4.320/1964, art. 60. O material utilizado na analise foi
o mesmo utilizado na auditoria realizada no Setor Financeiro IN SFI n® 01/2014 — versao 03.

Cddigo 1.1.2 da tabela — Na verificagdo documental realizada nos processos de diarias dos
meses de agosto a dezembro/2022 verificou-se que, ainda que a Controladoria tenha
recomendado ao Presidente da Camara a adogdo de providéncias diante aos achados na
auditoria realizada nos processos de diarias do exercicio de 2021 e nos processos de janeiro
a julho/2022, as inconsisténcias apresentadas foram persistidas pelo Presidente no decorrer
dos meses apds a emissao do relatério conclusivo da auditoria, conforme discriminado abaixo:

PROCESSOS DE DIARIAS — EXERCICIO DE 2022 - AGOSTO A DEZEMBR0O/2022

Silva

FAVORECIDO: Gilcimar da Rocha

Empenho n2 233/2022

Liquidagdo n2 355/2022

Pagamento n? 74670925

diaria

apos

oficialmente na
CMAV. Prestacdo de Contas da
diaria realizada 14(quatorze) dias
na IN
(18/08/22). N3o existiu protocolo
da prestagao de contas da didria no

(0]

OBSERVACAO: O requerimento da
protocolado
secretaria da

ndo foi

prazo previsto

Sim
Data:
01/08/2022

Nao

Sim
Data:
01/08/2022

Ndo

Sim Ndo
Data:
02/08/2022
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protocolo  oficial da CMAV.
Relatdrio das atividades
desenvolvidas carece de
informagoes.

FAVORECIDO: Gilcimar da Rocha
Silva

Empenho n2 260/2022

Liquidagdo n2 409/2022

Pagamento n2 400580

OBSERVACAO: O requerimento da
diaria ndo foi protocolado
oficialmente na secretaria da CMAV
. O relatério de prestagdo de contas
de didria ndo foi oficialmente
protocolado na secretaria da CMAV.

Sim
Data:
02/09/2022

Nao

Sim
Data:
02/09/2022

Nao

Sim
Data:
02/09/2022

Nao

FAVORECIDO: Ana PauladaS.
Moreno

Empenho n? 261/2022

Liquidacdo n2 410/2022

Pagamento n2 10687

OBSERVACAO: O requerimento da
diaria  ndo foi protocolado
oficialmente na secretaria da CMAV
. O relatério de prestagdo de contas
de didria ndo foi oficialmente
protocolado na secretaria da CMAV.
O pagamento foi realizado no dia
02/09, que por erro na conta
bancaria da beneficiaria, os valores
foram devolvidos pelo banco e pago
em cheque pela CMAV.

Sim
Data:
02/09/2022

Nao

Sim
Data:
02/09/2022

Nao

Sim
Data:
08/09/2022

Nao

FAVORECIDO: Gilcimar da Rocha
Silva

Empenho n? 266/2022

Liquidagdo n2 418/2022

Pagamento

n? 1036227

OBSERVACAOQ: O requerimento da
digria  ndo foi  protocolado
oficialmente na secretaria da CMAV
. Recebimento indevido de 1(uma)
diaria, sendo este, devolvido pelo
beneficidrio, 12(doze) dias uteis
apés o retorno do evento.
Devolugdo feita fora do prazo limite
da IN (04/10/22). O relatério de
prestacdo de contas de didria ndo
foi oficialmente protocolado na
secretaria da CMAV.

Sim
Data:
14/09/2022

Nao

Sim
Data:
14/09/20022

Ndo

Sim
Data:
15/09/2022

Ndo

FAVORECIDO: Gilcimar da Rocha
Silva

Empenho n2 289/2022

Liquidagdo n2 453/2022

Pagamento

n? 2030158

OBSERVACAO: O requerimento da
diagria  ndo foi protocolado
oficialmente na secretaria da CMAV
. Prestacdo de Contas da didria
realizada 13(treze) dias apods a
participacdo no evento (19/10/22).

Sim
Data:
06/10/2022

Nao

Sim
Data:
06/10/2022

Ndo

Sim
Data:
06/10/2022

Ndo
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| |
FAVORECIDO: Quézia G. Pimenta Empenho n2 329/2022 Liquidagdo n2 522/2022 Pagamento n2 4124873
OBSERVACAO: Prestacio de contas Sim Nao Sim Nao Sim Nao
da didria ndo foi protocolada no | Data: Data: Data:
protocolo oficial da CMAV. 22/11/2022 22/11/2022 22/11/2022
FAVORECIDO: Quézia G. Pimenta Empenho n2 330/2022 Liquidagdo n2 523/2022 Pagamento n2 4287996
OBSERVACAO: Prestacio de contas Sim Nao Sim Nao Sim Nao
da didria ndo foi protocolada no | Data: Data: Data:
protocolo oficial da CMAV. 22/11/2022 22/11/2022 28/11/2022
FAVORECIDO: Roseni Barros Empenho n2 354/2022 Liquidagdo n2 557/2022 Pagamento n2 4451827
Herculano
OBSERVAGAO: Prestacio de Contas Sim N3o Sim N3o Sim N3o
apresentada fora do prazo | Data: Data: Data:
estabelecido na IN. 30/11/2022 30/11/2022 30/11/2022
FAVORECIDO: Mikaela Firmino da Empenho n2 355/2022 Liquidagdo n2 558/2022 Pagamento n2 4446600
Silva
OBSERVAGAO: Prestacio de Contas Sim N3o Sim N3o Sim N3o
apresentada fora do prazo | Data: Data: Data:
estabelecido na IN. 30/11/2022 30/11/2022 30/11/2022

Cddigo 1.1.3 da tabela — Na verificacdo documental realizada nos atos expedidos pelo
Presidente da Camara Municipal verificou-se que, ndo houve nenhum Ato expedido no
exercicio desta prestacao de contas promovendo a limitagdo de empenho e movimentagéao
financeira, uma vez que foi constatado que a receita comportou o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

4. Da gestao patrimonial

Cddigo n? 1.2.1 da tabela — Diante das documentagdes apresentadas a Unidade de Controle,
certifico que as demonstracdes contabeis foram devidamente evidenciadas em suas
respectivas contas contdbeis do Balang¢o Patrimonial, embora tenha ocorrido no decorrer do
exercicio de 2022 variados ajustes contabeis.

Observou a Unidade de Controle Interno que as divergéncias apresentadas em algumas
contas no “Saldo Anterior”, “Entradas” e “Saidas” se deram por motivos de ajustes realizados
nas Tabelas 10 e 14, conforme informou a Unidade de Diretoria de Administracédo e Financas

e conforme se pode observar nas tabelas abaixo:
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Tabela 10 - Resumo do Inventario de Bens Moveis

Valores do Inventario

Conta Contabil

Saldo
anterior

1.2.3.1.1.01.00.000

1.2.3.1.1.02.00.000

1.2.3.1.1.03.00.000

1.2.3.1.1.04.00.000

1.2.3.1.1.05.00.000

Entradas

Saidas

Saldo
bruto

1.2.3.1.1.99.00.000

r

F

Depreciacao

.

Saldo
atual

Valores registrados na Contabilidade
Conta Contabil Saldo Entradas | Saidas Saldo Depreciacao | Saldo atual
anterior bruto

1.2.3.1.1.01.00.000

1.2.3.1.1.02.00.000

1.2.3.1.1.03.00.000

1.2.3.1.1.04.00.000

1.2.3.1.1.05.00.000

1.2.3.1.1.99.00.000

F
r

2030900
r
000

Tabela 12 - Resumo do Inventario de Bens Imoveis

Valores do Inventario

S
Toter
sz

Conta Contabil Saldo Entradas | Saidas Saldo Depreciacao | Saldo
anterior bruto atual
1.2.3.2.0.00.00
Valores registrados na Contabilidade
Conta Contabil Saldo Entradas | Saidas Saldo Depreciacao | Saldo
anterior bruto atual
1.2.3.2.0.00.00
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Tabela 14 - Resumo do Inventario do Almoxarifado — Material de Consumo

Valores do Inventario

Conta Contabil

1.1.5.6.1.01.00.000

1.1.5.6.1.02.00.000

1.1.5.6.1.03.00.000

Entradas

Saldo anterior

1.1.5.6.1.04.00.000

1.1.5.6.1.05.00.000

Saidas

Saldo atual

1.1.5.6.1.06.00.000

1.1.5.6.1.07.00.000

1.1.5.6.1.08.00.000

Valores registrados na Contabilidade

£

Conta Contabil

1.1.5.6.1.01.00.000

1.1.5.6.1.02.00.000

1.1.5.6.1.03.00.000

Entradas

Saldo anterior

1.1.5.6.1.04.00.000

1.1.5.6.1.05.00.000

Saidas

Saldo atual

1.1.5.6.1.06.00.000

1.1.5.6.1.07.00.000

1.1.5.6.1.08.00.000

- 0
125290 0,00
|
(-

A andlise dos registros patrimoniais restringiu — se a avaliagao dos valores demonstrados nas
contas de estoques, de bens mdveis, imoveis e intangiveis.

A seguir, fica demonstrado na tabela os valores extraidos das demonstragdes contabeis e do
inventario de bens realizado até 31/12/2022, ap06s os ajustes realizados:

Descricao Balanco Patrimonial Inventario Diferenca
Bens em Almoxarifado 50.119,84 50.119,84 0,00
(Estoques)
Bens Moveis 320.276,69 320.276,69 0,00
Bens Imébveis 382.079,79 382.079,79 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
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4.1 Analise de Bens em Almoxarifado (Estoques)

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do
Balango Patrimonial. Existindo divergéncia na movimentagdo da entrada e saida entre os
valores langados no inventério e os registrados na contabilidade na conta 1.1.5.6.1.01.00.000,
conforme evidenciado na tabela acima. Analisando a tabela 16 — Ano referéncia 2022 —
Resumo do Inventario do Almoxarifado — “Material Permanente”, foi observado a aquisi¢éo de
material permanente no exercicio de 2022, no valor de R$40.241,00, que deram entrada no
almoxarifado e ali permaneceram até o final do exercicio em analise. Informou a servidora
responsavel pelo setor de almoxarifado que a permanéncia dos bens mdveis no setor de
almoxarifado, até o final do exercicio de 2022 se deu devido a compra ter sido realizada no
més de dezembro ndo sendo permitido sua incorporacdo no sistema de materiais
permanentes considerando que, por motivos de fechamento do ano, o sistema de software ja
se encontrada fechado e impedido de qualquer movimentagédo. Informou ainda que, a
incorporacao ocorreu no inicio do més de janeiro/2023 apds abertura do sistema de software.

4.2 Analise de Bens Moveis

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens méveis foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.
4.3 Analise de Bens Imdveis

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens imoveis foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balango Patrimonial.
4.4 Analise de Bens Intangiveis

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens intangiveis

foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contdbeis do Balanco
Patrimonial.

5. Dos limites constitucionais e legais
5.1 Limites Impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

5.1.1 Despesa com pessoal

10
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre
a limitac&do das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacgao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em analise, que, conforme evidenciado
abaixo, totalizou R$ 59.281.526,98.

Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo atingiram 2,17
da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Despesas com pessoal Em R$

Descricao Valor
Receita Corrente liquida ajustada 59.281.526,98
Despesa total com pessoal 1.286.643,76
% Apurado 2,17
Limite maximo permitido 3.556.891,62 (6,00%)
Limite prudencial 3.379.047,04 (5,70%)
Limite alerta 3.201.202,46 (5,40%)

Base legal — LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Legislativo Municipal de Atilio Vivacqua.

5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno direito
a realizagao dos seguintes atos:

| — 0 ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e
o disposto no inciso XIll do caput do art. 37 e no § 1% do
art. 169 da Constituicdo Federal; e (incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo: (incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

11
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Em razdo da pandemia, o art. 8% da Lei Complementar 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n? 101, de 4 de maio de 2000, a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragao a membros de Poder ou de érgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa,;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposigcdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagcdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da ConstituicAo Federal, as contratacoes de
temporarios para prestacao de servico militar e as contratacdes
de alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoéria de carater continuado, ressalvado
o disposto nos §§ 1° e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagdo da inflagao medida pelo Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do
art. 72 da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios,

quinquénios,  licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
12
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decorréncia da aquisi¢ao de determinado tempo de servigo, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, documento integrante da Prestagdo de Contas Anual do
exercicio de 2022, ficou demonstrado que o Chefe do Poder Legislativo no exercicio analisado
nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |,
da LRF e o art. 82 da LC 173/2020.

5.2 Limites impostos pela Constituicao da Republica
5.2.1 Gastos Individual com subsidio dos vereadores
A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixagdo e pagamento dos

subsidios aos vereadores, por meio do artigo 29, inciso VI. Assim, referente aos limites
especificados, estdo demonstrados na tabela a seguir:

Tabela 2 — Subsidio dos vereadores — Gasto individual R$
Descricao Valor
Subsidio do Deputado Estadual (Lei especifica) 25.322,25
% Maximo correlacao com o subsidio do Deputado 30,00%

Estadual, conforme populacao (CRFB/88)

Limite maximo (CRFB/88) 7.596,68
Limite permitido (Lei Municipal) 4.000,00
Subsidio individual dos vereadores 4.000,00

Base legal — CRFB/88, art.29, inciso VI, alinea b

Os subsidios dos vereadores foram fixados para a legislatura 2017/2020, nas conformidades
da Resolucdo da Camara Municipal de Atilio Vivacqua n® 05/2016 no valor de R$ 4.000,00
para vereadores e R$ 4.500,00 para Presidente da Camara Municipal.

Assim, verificasse que o gasto individual com o subsidio dos vereadores cumpriu 0s limites
previstos pela Constituicdo Federal e pela norma Municipal.
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5.2.2 Gastos totais com a remuneracao dos vereadores

Na Constituicdo Federal, em seu artigo 29, inciso VI, fixou como limite para as despesas totais
com a remuneragao dos vereadores 5% da receita do municipio. Assim, fica demonstrado a
seguir, os calculos referentes ao limite:

Tabela 3 — Subsidio dos vereadores — Gasto total R$
Descricao Valor
Receitas Municipais — base referencial total 59.281.526,98
Gasto total com subsidios dos vereadores 474.500,00
% compreendido com subsidio 0,80%
% Maximo de comprometimento com subsidio 5%

Base legal — CRFB/88, art. 29, inciso VI, alinea b

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 12 da Constituicao, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastara mais
de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluindo o gasto com o subsidio
de seus vereadores. Assim, os célculos referentes ao limite referenciado estdo resumidos na
tabela a sequir:

Tabela 4 — Gasto total — Folha de Pagamento R$
Descricao Valor

Duodécimos recebidos no exercicio - codigo 2.039.355,23
contabil 4.5.1.1.2.01.00.001
% Maximo de gasto com folha de pagamento 70,00%
Limite maximo permitido de gasto com folha de 1.427.548,66
pagamento
Total de despesa legislativa com folha de pagamento 1.088.482,50
% Gasto com folha de pagamento 53,37%

Base Legal — CRFB/88, art. 29-A, §1°.
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Constatou-se que no ano de 2022 o gasto total com a folha de pagamento ndo ultrapassou
setenta por cento dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimo
no exercicio, estando em acordo com 0 mandamento constitucional.

6. Dos demais Ato de Gestao

Cddigo n? 1.4.1 da tabela - A impossibilidade do Legislativo Municipal custear “coffe break”
ou “buffet” em solenidades ndo é matéria pacificada entre os érgaos fiscalizadores, desde que
tais eventos estejam vinculados a finalidade da Entidade e que haja moderacées. Contudo, a
despesa devera se enquadrar nos objetivos institucionais da Camara Municipal, observando
a Lei Orcamentaria Anual, o Estatuto das Licitacbes e os limites da razoabilidade e da
proporcionalidade, ou seja:

a) Houve moderacgao por parte da Administracdo?

b) Existiu dotagdo orcamentaria e disponibilidade financeira?
c) O evento possui finalidade publica?

A Unidade Central de Controle Interno, examinando os autos das despesas realizadas, no
exercicio de 2022, referentes a “Festividades e Homenagens” e “Material para festividades e
homenagens” observou a existéncia de fracionamento de Despesas considerando a natureza,
semelhanca e afinidade, entre as despesas classificadas através da sua classificacao contabil,
sendo estas:

Situacao 1.

Classificacao Contabil — 01.031.0002.2.0001 MANUT ATIV DO PODER LEGISLATIVO
Natureza de Despesa — 3.3.90.39.23 FESTIVIDADES E HOMENAGENS

Total gasto — R$ 16.855,000

Situacéo 2.

Classificacao Contabil — 01.031.0002.2.0001 MANUT ATIV DO PODER LEGISLATIVO
Natureza de Despesa — 3.3.90.30.15 MATERIAL P/ FESTIVIDADES E HOMENAGENS

Total gasto — R$ 7.609,56
15
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Como se pode observar ainda que os langamentos tenham sidos realizados em natureza de
despesas diferentes, sendo esses, “Festividades e homenagens” e “Material p/ festividades e
homenagens”, a funcéo e o objetivo da despesa foram os mesmos “Material, festividades e
homenagens” para realizagdo de Sessbes Solenes. Tais gastos, diante dos fatos, tornam-se
irregulares. Pois para tais despesas nao foi observado os limites constitucionais fixado para
dispensa de licitacdo, se totalizando em R$ 24.464,56 os gastos com festividades e
homenagens no exercicio de 2022.

Designadamente sobre a pratica de homenagens feitas pelo poder publico, € oportuna a
cleméncia ao que francamente expdem lvan Barbosa Rigolin e Gina Copola, autores do artigo
Despesas Improprias para Municipios, cujo teor expressa verdadeiro repudio a tais
acontecimentos pela frivolidade que ostentam, especialmente se inseridas no contexto de
tantas outras despesas das quais carece a maioria da populacdo, essas sim, bem mais
pertinentes e bem-vindas:

Il — Considerem-se despesas publicas improprias, dentre muitas outras

possiveis:

1) homenagens de qualquer natureza e a qualquer titulo.
Tanto no Executivo quanto no Legislativo a palavra homenagem, quando
significar despesa paga com dinheiro publico, deveria ser extirpada com
brevidade maxima do elenco das imaginaveis despesas.

Ainda que nao conste essa palavra homenagem do evento, qualquer
festividade ou festejo com carater de celebracao a alguma pessoa, viva
ou morta, ou ainda alguma comemoracao onerosa a datas e eventos,
precisaria ser banida de vez do rol de despesas publicas.

O dinheiro publico tem e sempre teve destinacao necessariamente melhor
que a de homenagear quem quer que seja, ainda que de mérito notorio e
incontestavel, porque é preciso considerar a essencial futilidade dessa
despesa publica quando confrontada com despesas necessarias a
populacdo, para as quais as autoridades foram eleitas e cumprem seus
mandatos.

Trata-se quase da conhecida cortesia com chapéu alheio; com todo efeito,
quem deseje homenagear alguém pode e deve fazé-lo se atende a um
imperativo de sua consciéncia, mas sempre observando o detalhe de arcar
com a despesa respectiva. Ndo se condena a parceria com a iniciativa
privada que custeie a despesa, mas o que nao faz sentido, repita-se, é a
despesa publica apta a homenagear pessoa alguma, e também se repita,
por mais extraordinarios que tenham sido os méritos dessa pessoa.

Tenha-se sempre presente que o poder publico dispde de meios e modos
verdadeiramente magnificos para manter viva e exalgada a memoria de suas
personalidades notaveis, como denominacao de préprios e de logradouros

16
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publicos; denominacao de eventos do calendério cultural; a confecgéo de
obras de arte como estétuas e quadros — e aqui existe a efetiva possibilidade
de o poder publico as custear, sem duvida, porque o patriménio publico
cultural se enriquece ipso facto -, e outros ainda, os mais variados e
frequentes.

O que nao convence é a simples e fugidia homenagem onerosa, prenhe de
discursos, medalhas, placas de prata, condecoracdes, colares de meérito,
comendas, bandeiras, coquetéis e foguetoérios, em cerimbénias que muito
custam mas que nao ficam, transitérias e ligeiras como a brisa, e, pior, assaz
de vezes puramente eleitoreiras e oportunisticas. [destaques do original]

O trecho citado € deveras Uutil e reforga com nitidez que os eventos comemorativos ou sessdes
ordinarias ou extraordinarias, seguidos de jantares ou coquetéis, além de ndo terem o devido
amparo legal, ndo resguardam o interesse publico, desvirtuado a finalidade das sessbes
solenes ao primar pela pessoalidade.

Por isso, a imposi¢éo de limites aos gastos publicos, seja por principios, por normas legais
especificas ou pela atuacao concreta dos 6rgaos de controle, ndo pode ser esquecida pelos
gestores, sob pena de se tolerar o descontrole ou a ilimitagdo de despesas publicas com o
quer que seja, por mais meritorias ou indispensaveis que aparentem ser.

Com efeito, esta Controladoria, por meio das suas orientacdes e das suas recomendacoes,
objetivando auxiliar na prevencéao de praticas ineficientes, antieconémicas, fraudulentas e que
possam acarretar prejuizos ao Poder Publico, além de assegurar o cumprimento de leis,
regulamentos e diretrizes da Administracdo Publica do Poder Legislativo Municipal,
encaminhou ao presidente da Camara Municipal Instru¢cao Técnica Conclusiva ITC 3376/2013
emitida pela equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado acerca do tema tratado,
‘contratagdo de servigos de buffet”, recomendando ao Gestor que haja comedimento na
realizagcdo das referidas despesas e que seja observado o principio da legalidade e da
supremacia do interesse publico.

6. Parecer do Controle Interno

Examinei a prestagéo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Senhor Gestor
responsavel Gilcimar da Rocha Silva, Chefe do Poder Legislativo da Camara Municipal de
Atilio Vivacqua — Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2022.

Em minha opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, conforme
relatados acima, as demonstracdes contabeis e as demais pecas que integram a prestacao
de contas sob exame dessa Controladoria, representam regularmente, com ressalva, a
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posicao orcamentaria, financeira, patrimonial e de gestao fiscal, ressalvando, a pratica de
atos de gestao, no exercicio a que se refere, onde nao foi observado as disposi¢cdes contidas
nos artigos 24 a 26 da Lei de LicitagGes, ferindo as normas constitucional e legal, agindo
contrario as normas existentes no pais no ambito legal e constitucional que regem ao
certame publico, quando na gestdo dos recursos publicos, especificamente, “Gastos com
servigos de buffet” ultrapassou o limite de dispensa de licitacao para a despesa “Festividade
e Homenagens” e “Material para festividades e homenagens”, no exercicio de referéncia da
prestacao de contas.

Remeta-se os autos ao Presidente da Camara Municipal de Atilio Vivacqua, Exmo. Sr.
Gilcimar Rocha Silva, ao art. 42 da Resolucao TC n2227/2011 e a IN SCI n202/2014 da
Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES.

Atilio Vivacqua-ES, 24 de Marco de 2023.

Sulaima Barbosa das Neves
Controladora Geral

GILCIMAR DA ROCHA SILVA
A conformidade com a ass| 2 po

inatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO
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