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CAMARA MUNICIPAL ATILIO VIVACQUA - ES

RELATORIO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno — UCCI
Gestor responsavel: Presidente Gilcimar da Rocha Silva
Exercicio: 2021

A Prestacdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciacdo no presente relatorio, reflete a
atuacao do Gestor Responsavel, no exercicio das funcdes administrativas.

Nos termos do artigo 74 da Constituicdo Federal e a teor do que preceitua o artigo 59 da Lei
Complementar n°101/2000, esta Unidade Central de Controle Interno realizou, no exercicio
de 2021, procedimentos de controle, objetivando principalmente:

| — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
or¢camentaria, financeira e patrimonial na Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES;

Il — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir, apresento 0os pontos de controle selecionados para andlise, os procedimentos
adotados, seguidos das constatacfes e proposicdes sugeridas, emitindo, ao final, meu
parecer conclusivo.

1. Itens de abordagem prioritaria

1.1 Gestao fiscal, financeira e orgcamentaria

Codigo | Objeto/Ponto de Procedimentos Base Legal Procedimento
controle Administrativos analisados

111 Despesa — | Foram analisados todos os | - Lei 4.320/64 Avaliagcdo de despesas realizadas
realizacdo sem | processos dos meses de | -Lei Complementar 101/2000 sem emissao de prévio empenho.
prévio empenho | janeiro & margo/2021. Demais normas aplicaveis

- IN SCO N° 02/2013
- IN SCO N° 03/2013

1.1.2 Despesa - | Foram analisados todos os | - Lei 4.320/1964, art. 63. Avaliagdo dos  pré-requisitos

liquidacéo processos dos meses de | - IN SCO N°02/2013 estabelecidos no artigo 63 da Lei
janeiro & margo/2021. - IN SCO N° 03/2013 Federal n° 4.320/64 para a
liquidacéo das despesas.

1.1.3 Pagamento  de | Foram analisados todos os | - Lei 4.320/1964, art. 62. Avaliacdo da existéncia de
despesas sem | processos dos meses de | - IN SCO N°02/2013 pagamento de despesa sem a sua
regular janeiro & margo/2021. - IN SCO N° 03/2013 regular liquidagéo.
liquidacéo

114 Pagamento de | Foram analisados todos os | - Lei 8.666/1993, arts. 5° e 92. Avaliacédo dos passivos pagos em

passivos —ordem
cronolégica das
exigibilidades

processos de liquidacdes de
janeiro a junho/2021.

- CRFB/88, art. 37.
- IN SCO N° 01/2021

ordem cronolégica de suas

exigibilidades.
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1.2 Gestao patrimonial

Cadigo Ponto de Procedimento Base legal Procedimento
controle Administrativos
analisados

1.2.1 | Bens em CRFB/88, art. 37, caput c/c | Avaliacdo das demonstracfes
estoque, Conformidade (conciliagéo de | | ej 4.320/1964, arts. 94 a 96. | contabeis. Evidenciando a
moveis, demonstrativos) integridade dos bens em
imoveis e estoque, moveis, imbveis e
intangiveis — |~ Tabelas 10, 12, 14 e 16. intangiveis em compatibilidade
regis,trc_) - Balanco Patrimonial de 2021. com os inventarios anuai;, b~em
contébil como, as variacdes
compatibilidad decorrentes de depreciagéo,
e com amortizacdo ou exaustao, e as
inventario. devidas reavaliacdes.

1.2.2 Bens moéveis, | - Conformidade (conciliagéo Lei 4.320/1964, art. 94 Avaliacédo dos registros
imoveis e | de demonstrativos); analiticos de bens de carater
intangiveis - » permanente. Estdo sendo
registro e | - Inventario 2021; realizados contendo
controle - Tabelas 10, 12, 14 e 16 informacoes necesséarias e

suficientes para sua
- Consisténcia de Inventario; caracterizacdo e se existe a
indicacéo, na estrutura

-Termo de responsabilidade.

administrativa do 6érgdo, de
agente(s) responsével(is) por
sua guarda e administracao.

1.3 Limites constitucionais e legais

Caédigo Ponto de Procedimentos Base legal Procedimento
controle Administrativos
analisados
1.3.1 | Poder Revisdo analitica CRFB/88, art. 29-A, §1°. Avaliacédo do gasto total com a
Legislativo folha de pagamento da Camara
Municipal - Municipal. N&o ultrapassou
despesa com setenta por cento dos recursos
folha de financeiros recebidos a titulo
pagamento de transferéncia de
duodécimos no exercicio.
1.3.2 | Despesas com | Andlise documental CRFB/88, art. 29, inciso VI. Avaliacdo da fixacdo do

pessoal -
subsidio dos

subsidio dos Vereadores.
Atendeu o disposto no artigo
29, inciso VI, da CRFB/88,
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vereadores - especialmente  os  limites

fixacao maximos nele fixados e a
fixacdo de uma legislatura para
outra.

1.3.3 | Despesas com | Analise documental CRFB/88, art. 29, inciso VI. Avaliacdo do pagamento dos
pessoal - subsidios aos vereadores.
subsidio dos Obedeceu aos limites fixados
vereadores - no artigo 29, inciso VI, da
pagamento CRFB/88.

1.3.4 | Despesas com | Analise documental CRFB/88, art. 29, inciso VII. Avaliacdo do total da despesa
pessoal - com a remuneracdo dos
remuneragao Vereadores. Nao ultrapassou o
vereadores montante de cinco por cento da

receita do Municipio.

1.3.5 | Poder Analise documental CRFB/88, art. 29-A. Avaliacéo do total da despesa
Legislativo - do Poder Legislativo Municipal,
despesa total incluidos os subsidios dos

Vereadores e excluidos os
gastos com inativos. N&o
ultrapassou 0s percentuais
definidos pelo artigo 29-A da
CRFB/88, relativos ao
somatorio da receita tributaria e
das transferéncias previstas no
85° do art. 153 e nos arts. 158
e 159, efetivamente realizadas
no exercicio anterior.

3. Da gestéo fiscal, financeira e orcamentaria

Cddigo n° 1.1.1 da tabela — Diante da andlise realizada pela Controladoria nos processos de
despesas da Camara Municipal nos meses de janeiro & marco/2021, foi observado a
existéncia de despesa realizada sem a emissao de prévio empenho, conforme se extrai

abaixo:
Processo BRM 30/2021
Data da Requisicéao Data da Data da Data do Data da emissao da
de compra cotacao de | Autorizacdo de |recebimento dos Nota Fiscal
preco dos Fornecimento produtos - BRM
produtos
05/02/2021 08/02/2021 01/03/2021 15/03/2021 25/02/2021
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Em andlise ao processo fisico contabil ficou evidenciado que todo o processo contabil foi

executado apos a empresa ter imitido a Nota Fiscal dos produtos, conforme se pode observar:

Processo BRM 30/2021

Empenhado em: Liquidado em: Pago em: Nota Fiscal emitida em:
01/03/2021 01/03/2021 15/03/2021 25/02/2021
(empenho n°34) (liquidag&o n°44)

Em presenca do ocorrido, alegou o servidor responsavel pelo Setor de Compras:

(...) o setor contabil solicitou que fosse feita a anulagédo da reserva naquela data, por
algum motivo que ndo tenho conhecimento, e quando foi liberado para fazer novamente
a solicitacdo da reserva a data disponivel era dia 01/03/2021, pois 0 movimento contabil
de fevereiro ja tinha se encerrado, segue em anexo o print da tela das reservas deste
processo.

A emissdo da Ordem de Fornecimento foi realizada na data de 01/03/2021, pois o
empenho foi realizado nesta data, e o sistema de compras s6 permite emitir ordem de
fornecimento e de servigo apds o empenho da despesa. Quanto a nota fiscal emitida
na data de 25/02/2021 o setor de compras ndo tem conhecimento do porque foi emitida
nesta data e nem de quem autorizou a emissdo, pois como conta no processo a
autorizacdo da compra foi emitida em 01/03/2021. (Resposta do servidor do Setor de
Compras a UCCI — recebido em 20/09/2021)

Assim, com base nas documentacdes analisadas pela Controladoria, constatou-se que o
descumprimento da ordem dos lancamentos, no decorrer da execucdo do processo BRM
30/2021, se originou pela anulacdo da reserva realizada, ocasionada por motivos

desconhecidos do servidor responséavel pelo Setor de Compras.

O fato gerador da anulacdo da reserva do processo BRM 30/2021 n&o ficou demonstrado na

analise dos documentos considerando que a “Nota de anulacido da reserva” nao relaciona a
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justificativa relevante e o servidor responséavel pela emissédo da nota anulacdo ja nao integra

0 quadro de servidores da Camara Municipal.

Cddigo 1.1.2 da tabela — Na verificagdo documental realizada nos meses de janeiro a
marc¢o/2021 verificou-se que para a liquidacdo das despesas nesse periodo, foi atendido os

pré-requisitos estabelecidos no artigo 63 da Lei Federal n° 4.320/64.

Cddigo 1.1.3 da tabela — Na verificacdo documental realizada nos meses de janeiro a

marc¢o/2021, verificou-se que nao existiu pagamento de despesa sem a sua regular liquidagéo.

Cddigo 1.1.4 da tabela — Na verificacdo documental realizada nos processos de liquidacdes
do periodo de janeiro a junho/2021, verificou-se que 0 pagamento dos passivos ocorreu em

ordem cronoldgica de suas exigibilidades.

4. Da gestao patrimonial

Codigo n®1.2.1 da tabela — Diante das documentac¢des apresentadas a Unidade de Controle,
certifico que as demonstragBes contabeis foram devidamente evidenciadas em suas
respectivas contas contabeis do Balanco Patrimonial, embora tenha ocorrido no decorrer do
exercicio de 2021 variados ajustes contabeis.

Observou a Unidade de Controle Interno que as divergéncias apresentadas em algumas
contas no “Saldo Anterior”, “Entradas” e “Saidas” se deram por motivos de ajustes realizados
nas Tabelas 10 e 14, conforme informou a Unidade de Diretoria de Administracéo e Financas

e conforme se pode observar nas tabelas abaixo:
Tabela 10 - Resumo do Inventéario de Bens Mdéveis

Valores do Inventario

Conta Contabil Saldo Entradas | Saidas Saldo Depreciacao | Saldo
anterior bruto atual
1.2.3.1.1.02.00.000 0,00 53.928,26 | 23.121,10 30.807,16
1.2.3.1.1.03.00.000 10.356,21 | 111.158,88 | 55.107,57 56.051,31
1.2.3.1.1.04.00.000 8.907,41 |40.008,32 |12.316,43 27.691,89
1.2.3.1.1.99.00.000 94,36 9.901,95 1.799,14 8.102,81
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Valores re

istrados na Contabilidade

Conta Contabil

Saldo
anterior

1.2.3.1.1.02.00.000

1.2.3.1.1.03.00.000

1.2.3.1.1.04.00.000

1.2.3.1.1.99.00.000

Entradas

Saidas

Saldo

bruto

& =

Depreciagao

Saldo atual

L 4 & E

Tabela 14 - Resumo do Inventario do Almoxarifado — Material de Consumo

Valores do Inventario

Conta Contabil

Saldo anterior

1.1.5.6.1.04.00.000

1.1.5.6.1.02.00.000

1.1.5.6.1.01.00.000

1.1.5.6.1.07.00.000

Entradas

0,00
0,00

Valores registrados na Contabilidade

Saidas

Saldo atual

o
|

Conta Contabil

Saldo anterior

1.1.5.6.1.04.00.000

1.1.5.6.1.02.00.000

1.1.5.6.1.01.00.000

1.1.5.6.1.07.00.000

0,00
0,00

Entradas

Saidas

Saldo atual

B

A andlise dos registros patrimoniais restringiu — se a avaliagédo dos valores demonstrados nas
contas de estoques, de bens méveis, imoveis e intangiveis.

A sequir, fica demonstrado na tabela os valores extraidos das demonstracdes contabeis e do
inventario de bens realizado até 31/12/2021, ap6s os ajustes realizados:

Descricao Balanco Patrimonial Inventario Diferenca
Bens em Almoxarifado 33.681,53 33.681,53 0,00
(Estoques)
Bens Moveis 290.569,69 290.569,69 0,00
Bens Imoveis 276.078,80 276.078,80 0,00
Bens Intangiveis 0,00 0,00 0,00
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4.1 Analise de Bens em Almoxarifado (Estoques)

Com base na tabela anterior, constata-se que o0s valores inventariados dos bens em
almoxarifado foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do
Balanco Patrimonial.

4.2 Analise de Bens Moveis

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens moveis foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balanco Patrimonial.
4.3 Analise de Bens ImQveis

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens imoveis foram
devidamente evidenciados em suas respectivas contas contabeis do Balanco Patrimonial.
4.4 Analise de Bens Intangiveis

Com base na tabela anterior, constata-se que os valores inventariados dos bens intangiveis

foram devidamente evidenciados em suas respectivas contas contdbeis do Balanco
Patrimonial.

Cddigo n° 1.2.2 databela - Diante das documentacfes apresentadas & Unidade de Controle,
certifico que os registros analiticos de bens de carater permanente estdo sendo realizados
contendo informacdes necessarias e suficientes para sua caracterizacdo, indicando o agente
responsavel por sua guarda e administracao.

5. Dos limites constitucionais e legais

5.1 Limites Impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

5.1.1 Despesa com pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), ao estabelecer normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, disciplinou, em seus artigos 18 a 23, sobre

a limitacao das despesas com pessoal pelos Poderes e Entes da Federagéao.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio no exercicio em andlise, que, conforme evidenciado
abaixo, totalizou R$ 50.416.583,00.
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Constatou-se que as despesas com pessoal executadas pelo Poder Legislativo atingiram 2,45
da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 1 — Despesas com pessoal

Em R$

Descricao

Valor

Receita Corrente liquida ajustada

50.416.583,00

Despesa total com pessoal

1.233.402,18

% Apurado

2,45

Limite maximo permitido

3.024.994,98 (6,00%)

Limite prudencial

2.873.745,23 (5,70%)

Limite alerta

2.722.495,48 (5,40%)

Base legal — LC 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

Conforme tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa com
pessoal do Poder Legislativo Municipal de Atilio Vivacqua.

5.1.2 Controle da despesa total com pessoal

Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno direito”

a realizacao dos seguintes atos:

| — 0 ato que provoque aumento de despesa com pessoal e hdo
atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e
o disposto no inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do
art. 169 da Constituicdo Federal; e (incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo: (incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

Em razdo da pandemia, o art. 8° da Lei Complementar 173/2020 também proibiu até

31/12/2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:
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| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragdo a membros de Poder ou de érgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicbes de cargos de chefia, de direcdo e de
assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacdes temporarias de que trata o inciso IX
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contrataces de
temporarios para prestacéo de servico militar e as contratacdes
de alunos de é6rgéos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposices de
vacancias previstas no inciso 1V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas
de representacéo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado
o disposto nos 88§ 1° e 29,

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflacio medida pelo indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdao de anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem
qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, documento integrante da Prestagdo de Contas Anual do
exercicio de 2021, ficou demonstrado que o Chefe do Poder Legislativo no exercicio analisado
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nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, I,
da LRF e o art. 8°da LC 173/2020.

5.2 Limites impostos pela Constituicdo da Republica

5.2.1 Gastos Individual com subsidio dos vereadores

A Constituicdo da Republica de 1988 estabeleceu as regras para fixacdo e pagamento dos

subsidios aos vereadores, por meio do artigo 29, inciso VI. Assim, referente aos limites
especificados, estdo demonstrados na tabela a seguir:

Tabela 2 — Subsidio dos vereadores — Gasto individual R$
Descricao Valor
Subsidio do Deputado Estadual (Lei especifica) 25.322,25
% Maximo correlacdo com o subsidio do Deputado 30,00%

Estadual, conforme populacdo (CRFB/88)

Limite madximo (CRFB/88) 7.596,68
Limite permitido (Lei Municipal) 4.000,00
Subsidio individual dos vereadores 4.000,00

Base legal — CRFB/88, art.29, inciso VI, alinea b

Os subsidios dos vereadores foram fixados para a legislatura 2017/2020, nas conformidades
da Resolucdo da Camara Municipal de Atilio Vivacqua n°® 05/2016 no valor de R$ 4.000,00
para vereadores e R$ 4.500,00 para Presidente da Camara Municipal.

Assim, verificasse que o gasto individual com o subsidio dos vereadores cumpriu os limites

previstos pela Constituicdo Federal e pela norma Municipal.

5.2.2 Gastos totais com a remuneracao dos vereadores

Na Constituicao Federal, em seu artigo 29, inciso VII, fixou como limite para as despesas totais
com a remuneracdo dos vereadores 5% da receita do municipio. Assim, fica demonstrado a
seguir, os calculos referentes ao limite:

12
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Tabela 3 — Subsidio dos vereadores — Gasto total R$
Descrigcéo Valor
Receitas Municipais — base referencial total 50.416.583,00
Gasto total com subsidios dos vereadores 474.500,00
% compreendido com subsidio 1,11%
% Maximo de comprometimento com subsidio 5%

Base legal — CRFB/88, art. 29, inciso VI, alinea b

5.2.3 Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo

O artigo 29-A, § 1° da Constituicdo, estabeleceu que a Camara Municipal ndo gastard mais
de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluindo o gasto com o subsidio
de seus vereadores. Assim, os calculos referentes ao limite referenciado estao resumidos na
tabela a sequir:

Tabela 4 — Gasto total — Folha de Pagamento R$
Descricéo Valor

Duodécimos recebidos no exercicio - cddigo 1.776.415,63
contabil 4.5.1.1.2.01.00.001
% Méaximo de gasto com folha de pagamento 70,00%
Limite maximo permitido de gasto com folha de 1.243.490,94
pagamento
Total de despesa legislativa com folha de pagamento 1.025.973,45.
% Gasto com folha de pagamento 57,75%

Base Legal — CRFB/88, art. 29-A, §1°.

Constatou-se que no ano de 2021 o gasto total com a folha de pagamento néao ultrapassou
setenta por cento dos recursos financeiros recebidos a titulo de transferéncia de duodécimo
no exercicio, estando em acordo com o mandamento constitucional.
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6. Parecer do Controle Interno

Examinei a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Senhor Gestor
responsavel Gilcimar da Rocha Silva, Chefe do Poder Legislativo da Camara Municipal de
Atilio Vivacqua — Espirito Santo, relativa ao exercicio de 2021.

Em minha opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, conforme
relatados acima, as demonstracdes contabeis e as demais pecas que integram a prestacao
de contas sob exame, representam regularmente a posicdo or¢camentaria, financeira,
patrimonial e de gestao fiscal, bem como, a pratica de atos de gestéo, no exercicio a que se
refere, observando-se a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos
publicos, no exercicio de referéncia da prestacdo de contas.

Remeta-se os autos ao Presidente da Camara Municipal de Atilio Vivacqua, Exmo. Sr.
Gilcimar Rocha Silva, ao art. 4° da Resolucdo TC n°227/2011 e a IN SCI n°02/2014 da
Céamara Municipal de Atilio Vivacqua-ES.

Atilio Vivacqua-ES, 24 de Marco de 2022.

Sulaima Barbosa das Neves
Controladora Geral
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