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MEMORANDO PROCURADORIA

Ref:. PA n°. 50097/2025.

PROCURADORIA DA MUNICIPAL DE ATILIO VIVACQUA.

DA: Procuradoria da Camara Municipal de Atilio Vivacqua - ES.
Dr. Moacyr Scardua Travaglia.

Procurador legislativo

Matricula n°. 00096.

PARA : Pregoeira
Sr? Raissa Abreu Souza

Prezada senhora,

Conforme solicitado, através de memorando de V®. Sr’, encaminho o perecer do

Procedimento Administrativo n°. 50097/2025.

Sem mais para 0 momento, expresso meus votos de estima.

\

\
\

Atilio Vivécqua\,\O‘-.‘l de abril de 2025.
V)

\
\

/ \ \\ \
Dr. Moacyr Sgardl:\ﬁ\bw&

Procurador Legislativo da CMAV
Matricula - 000096

CAICL’/%
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PARECER JURIDICO EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

@OLICITACAO DE PARECER: Agente de Contrata¢do da CMAV.,
QBJETO DO PARECER: (Processo Administrativo n°. 016/2025 — Pregdo presencial — auxilio
alimentagdo — Servigo de Administra¢io e fornecimento de auxilio alimentagdo - Cartfo

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. OBJETO -
REQUISICAO DE SERVICO - FORNECIMENTO E
ADMINISTRACAO MENSAL DE AUXILIO
ALIMENTACAO PARA OS SERVIDORES, VEREADORES
E ESTAGIARIOS DA CMAV. NOVA LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO
PRESENCIAL. INCISO II DO ART. 176 DA LEI N
14.133/2021. SOLICITACAO DO ORGAO RESPONSAVEL.
PARECER TCE-ES - TAXA NEGATIVA — POSSIBILIDADE.
PROSSEGUIMENTO NORMAL DO FEITO.

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a
contratagdo de servigo fornecimento e administragdo mensal de auxilio alimentagdo para os servidores,
vereadores e estagiarios da CMAV, nos termos da lei nacional 14133/21.

Para tanto a equipe de licitagdo da Casa Legislativa decidiram que
a modalidade mais adequada para a presente contratagdo € o pregdo presencial, tendo como base legal a
possibilidade do presente procedimento elenacado no incis II do art. 172 da lei 14133/21.

Em sintese, é o relatorio.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II. da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird _para _o_drgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de _legalidade
mediante andlise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragdo do parecer Juridico, o Jrgdo de

assessoramento juridico da Administracdo deverd:
I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;
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II- redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis & contratagio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contrata¢do, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse pliblico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

Deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serio apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administragio para realizagdo do procedimento licitatério, cuja
redagdo € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso
VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

/ - a descricdo da necessidade da contratacéo
Jundamentada em  estudo técnico  preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

1 - a definigdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto,
projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

1 - a definigdo das condi¢des de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigoes de recebimento,

IV - o0 or¢amento estimado, com as composic¢oes dos
pregos utilizados para sua formagdo;
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% - a elaboragao do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo,
VI - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;
VIIl - a modalidade de licitag¢do, o critério de Julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da Jorma de
combinagdo desses pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apla a gerar o resultado de contrata¢do mais vantajoso
para a Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;
IX - a motivagao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais
como  justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licita¢des com Julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e Justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio:
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagao do orcamento
da licita¢do, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo
de contratagdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagdo, a autorizagido da Autoridade Competente para a instaura¢io do processo de contratagio,
o estudo técnico preliminar, mapa de risco, a pesquisa mercadoldgica, o termo de referéncia, o
decreto de designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do
processo encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de Julgamento, qual seja, a maior
desconto (taxa), atende o que determina o art. 6°, inciso XLI, da Lei n.° 14.133/2021, cuja redagdo ¢
a seguinte:
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Art. 6° Para os fins desta Lei

consideram-se: [...]

XLI - pregdao: modalidade

P

¢o ou o de maior desconto.
arecer Consulta 02/2024 — 8 que:
—=—x LOnsulta V2/2024 — 8 que:

Quanto a Taxa negativa, o TCE-ES se manifestou atraves do

'Nio ha impedimento a contratagdo de empresas fornecedoras

de licitagdo obrigatéria para
aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor pre

e gerenciadoras de auxtlio-alimentagdo (emissoras de vales
refeicio e alimentagdo, ou congéneres),
desdgio e descontos sobre o valor contrat.

com aplicacio de
adogdo de taxas negativas de administra

ado, incluindo-se a
¢do, pelos drgdos e

entes pertencentes q administragio piblica direta, autdrquica e
Jundacional, ainda que sejam inscritos no Programa de
Alimenta¢io do Trabalhador (PAT), uma vez que a vedacdo,
contida no art. 3°, I, da Lei 14.442/2022, destina-se as pessoas
Juridicas, inscritas no PAT,  beneficidrias da vantagem
tributdria concedida pelo art, I° caput, da Lei 6.321/1 976, que
prevé a possibilidade de deduzir, do lucro tributdvel, para fins
de apuracio de imposto sobre a renda,
realizadas com alimenta¢do de trabalh

o0 dobro das despesas
que se revela inécuo para os orgdos e entes da a
publica direta,

adores, beneficio este

dministragio
autdrquica e JSundacional, eis que ndo auferem
lucro e ndo sao contribuintes do IRPJ. Do mesmo modo nio se
verifica obice a prorrogacdo de tais contratos, desde que
respeitados os limites previstos na Lei de Licitagdes e Contratos.
Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame

éncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta

! Processos: 07473/2023-9, 06620/2022-2 Classifi
Relator: Sebastidio Carlos Ranna de Macedo Inter

Membros do Ministério Publico de Contas (LUIS

Quanto a minuta do edital, a elaborag¢do da minuta do edital é um
na fase interna da licitagio publica, tendo aquele sido submetido a
cagdo: Pedido de Reexame UG: CMYV - Camara Municipal de Vitéria
essado: DAVI ESMAEL MENEZES D

HENRIQUE ANASTACIO DA SILV

E ALMEIDA Recorrente:
A
“« . = . ’ »
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analise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de
pregos, o termo de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta
do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lej n°
14.133/2021, que assim dispde

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento

mais clara quanto a concesio gratuaita de cartdo pela empresa contratada quanto a perda do cartdo, dentre

Quanto a minuta do contrato, observa-se, por se tratar de
fornecimento de servigo de forma continua, mensalvente, se faz necessrio que o acordo firmado seja
devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excegdo quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n° 14.133/202] .

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: qualificagio
pormenorizada das partes, documentos, objeto (servico contratado pormenorizado), obrigagdes da
Contratante e da Contratada, preco mensal e anual do servigo, dotagdo orgamentaria, forma e data de
pagamento, forma de determinar o cumprimento do servigo, gestdo contratual, alteragdes, sangdes
administrativas, vigéncia, casos de suspensdo e extingdo do contrato, casos omissos, publica¢des e elei¢ao
de foro e assinatura dos contratantes e uso de papal timbrado do poder Legislativo contratante.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as
clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92, Sdo necessdrias em todo
contrato clausulas  que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

Il- a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante

vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta

e a respectiva proposta;

1 - a legislagdo aplicdvel a execucdo do contrato
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inclusive quanto aos casos Omissos;
IV - o0 regime de execucdo ou a forma de Jornecimento,

V- 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo
para liquidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando Jor o caso;

VIIL - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indica¢do da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econoémica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for
o0 caso,

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
economico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nestq Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo:

XV - as condi¢oes de importagdo e a data e a taxqg de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda g execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitacGo na licitagdo, ou para q
qualificagdo, na contratagdo direta;,

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitade da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
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devidamente amparadas na Leij n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem afericao
de riscos aparentes para a Administragdo Publica e ndo se enquadrando como contrata¢do de alto valor.

Outrossim, os requisitos para a qualificagdo dos licitantes previstos no edital,
bem como os tépicos destinados as demais fases do processo licitatério, encontram-se devidamente de
acordo com os parametros definidos na Lei 14. ] 33/2021.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, do termo de referéncia, da
minuta do contrato, em que sdo evidenciadas as obrigagdes de cada parte de forma clara, e nos demais
anexos, verifica-se que estes estio de acordo com as exigéncias legais impostas na Lej n° 14.133/21
para inicio e validade do certame. Estando, pois, toda a tramitagdo aparentando a plena regularidade legal
sobre seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo que se
conclui o que segue.

Por fim, pelo exposto ressalvado o juizo de mérito da Administragdo,bem
€Omo os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentagao Juntada aos autos, conclui-se pela regularidade do procedimento até o presente
momento, opinando pelo regular prosseguimento do presente feito.

S.M.J € o perecer.

Dé ciéncia a Presidéncia desta Camara Municipal.

De ciéncia a pregoeira da Casa Legislativa.

Dé ciéncia ao setor contdbil desta Cdmara Municipal,

Autue-se aos autos do procedimento Administrativo n 50097/2025.
Publique-se
Registre-se. [/

Atilio Vivacqua, 0l/de abril de 2025.

Dr. Moacyr/Scarduq Travagiia
Procu/ado/ L, agislatfvg' a'a'\WV

Matriculg -
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