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Ref: Manifestacio da Pregoeira em face de recurso protocolizado em desfavor
ao Edital n°. 002/2022, parte dos autos do Processo Administrativo n°.
50218/2022 - Pregio Presencial n°. 002/2022.

Objeto do certame: Contratacio de empresa especializada prestadora de
servico de fornecimento e administracio mensal de AUXILIO ALIMENTACAO
(crédito em sistema especifico), através de cartio eletrénico/magnético, para
os Servidores e Estagidrios da Camara Municipal de Atilio Vivacqua

Impugnante: UP Brasil Administracdo e Servigos LTDA.

1 - PONTOS IMPUGNADOS DO EDITAL N°, 002/2022 / PREGAO PRESENCIAL
N°. 002/2022.

I — “aceitacéo de desconto na taxa de administracdo com o oferecimento de valores
negativos”; (item 8.3.7 do Edital 002/2022) ¢ :

II — “forma pés paga atribuida como procedimento para pagamento”. (item 16.1 do
Edital 002/2022)

2 - DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO. DA POSSIBILIDADE DA TAXA DE
DESCONTO E TAXA NEGATIVA PARA O OBJETO LICITADO (item 8.3.7 do
Edital 002/2022); DA POSSIBILIDADE DA FORMA DE PAGAMENTO - “POS
PAGO” - PREVISTA NO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°. 002/2022, (item
16.1 do Edital 002/2022). DA INEXISTENCIA DE REGRAS EDILICIAS (EDITAL
N°. 002/2002) QUE FIRAM NORMAS CONSTITUCIONAIS OU LEGISLACAO
VIGENTE.

Primeiramente, se faz necessario esclarecer que a
Medida Proviséria 1.108/2022 e o Decreto 10.854 /2021 regulamentam o
pagamento de auxilio alimentagdo decorre das relacées abrangidas pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, que nao é o caso da Camara Municipal de
Atilio Vivacqua, cuja estrutura é formada por servidores Efetivos e Comissionados,
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regidos pelo Estatuto dos Servidores Publicos, Lei Municipal n°. 585/2002, nio
havendo servidor celetista no quadro do Poder Legislativo.

Quanto ao beneficio, auxilio alimentacdo, pago pela
Camara Municipal de Atilio Vivacqua, este é regido por Lei propria, a Lei Municipal
n®. 796/2009, que dispbée sobre o beneficio para os servidores do Legislativo

Municipal, situacgéo diversa do Programa de Alimentacdo do Trabalhador.

Com efeito, o Programa de Alimentacao do Trabalhador
- PAT, é um programa de adesao voluntaria, que busca estimular o empregador a
fornecer alimentag¢do nutricionalmente adequada aos trabalhadores, por meio de
concessao de incentivos fiscais ao empregador. O empregador que adere ao PAT, e
que € optante pela tributacido com base no lucro real, pode deduzir parte das
despesas com o PAT do imposto sobre a renda.

A pessoa juridica beneficiaria do PAT, é aquela que
possui tributacdo sobre o lucro real, ndo sendo compativel com empresas de lucro
presumido, optante do Simples Nacional, € nem com Orgéo Publicos.

Ressalta-se que a Camara Municipal de Atilio Vivacqua
nédo tem cadastro ativo no PAT — Programa de Alimentacdo do Trabalhador, mas
ainda que a Camara aderisse ao programa, nio a tornaria beneficiaria do PAT,
tendo em vista que nao fara jus ao incentivo fiscal. '

No que se refere a forma de pagamento prevista no
edital do Pregido Presencial n°. 002/2022, registra-se que a mesma esti de acordo
com a Lei 4.320/64, legislacdo essa que institui normas gerais de Direito Financeiro
para Administracdo Publica, com requisitos e procedimentos proprios.

Diferentemente das empresas privadas que podem
efetuar pagamentos “a vista”, os pagamentos na Administracdo Publica sao
precedidos de etapas necessarias (realizadas antes do pagamento), como o ateste da
prestacédo do servigo e a liquidagdo. Portanto, somente apés cumprida essas etapas
sera possivel a emissdo da ordem de pagamento, que também devera obedecer a
uma ordem cronolégica para ser efetivado.

Neste sentido, o prazo estabelecido no edital, ndo é
uma mera ac¢ao discricionaria do Poder legislativo, mas sim um cumprimento das
normas vigentes no pais sobre o tema. Neste caso, é necessario que a Camara
Municipal cumpra com suas obrigagdes contratuais sem ferir a legislacdo nacional
de Contabilidade publica, resguardando os principios da Administracdo Puablica e a
legislacao vigente.
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Portanto, neste ponto, pelo que ja foi dito, é necessario
registrar que as restrigdes impostas pela Medida Proviséria 1.108/2022 nio se
aplicam ao ambito da Administragdo Pudblica, especialmente pelo fato de que os
Orgéos Publicos ndo sdo beneficidrios do PAT - Programa de Alimentacdo do
Trabalhador.

Quanto ao tema, segue abaixo decisdo do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, in verbis:

Processo n® 5004873-90.2022.8.08.0000
AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

“Trata-se de recurso de agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo (Id n°® 2709729) interposto
por Camara Municipal de Guarapari e outro em face da
r. decisdo proferida pelo MM°. Juiz de Direito da Vara
da Fazenda Publica Municipal e Estadual, Registro
Publico e Meio Ambiente, no mandado de seguranca n°
5003716-19.2022.8.08.0021, que suspendeu o
prosseguimento da realizacio do processo licitatério
promovido pelos agravantes sob pregao presencial n°

007/2022.

Em suas razdes, o agravante sustentou, em apartada
sintese: (i) que inexiste irregularidades no processo
licitatério capaz de ensejar sua suspensao, ii)
impossibilidade do juizo de origem entender pela
aplicabilidade parcial da Medida Proviséria n°
1.108/2022, sob pena de ser criada uma terceira
norma em afronta a teoria do conglobamento do STF;
ili) inaplicabilidade da Medida Proviséria n°
1.108/2022 e do Decreto n® 10.854/2021 aos orgios
publicos; iv) que ha urgéncia na concessido do efeito
suspensivo  considerando o perigo de dano
consubstanciado na inviabilidade, sem o
prosseguimento do pregido, do pagamento do auxilio-
alimentacio, verba alimentar, aos agentes publicos e
servidores.

Requer o agravante a antecipacido da tutela recursal,
nos termos do art. 1.019, inciso I, do CPC, aduzindo,
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para tanto, relevancia da fundamentacdo, bem como o
risco de dano irreparavel caso mantida a decisdo.

Pois bem. De acordo com o art. 300, do CPC, sao
pressupostos para o deferimento dos efeitos da tutela
de urgéncia a existéncia de elementos que evidenciem
a probabilidade do direito € o perigo de dano.

Em outras palavras, nao ha a necessidade de prova
inequivoca do direito perseguido pela parte, tampouco
demonstracao cabal do perigo da demora da prestacgéo
jurisdicional, basta que, diante de cogni¢do sumaria,
estejam presentes indicios da existéncia do direito
{fumus boni iuris) e de que a sua protecdo ndo possa
esperar o final do processo, sob pena de suportar dano
reparavel ou de dificil reparacéo (periculum in mora).

Na licdo de Marinoni, Arenhart e Mitidiero:

“o legislador procurou autorizar o juiz a conceder tutelar
provisérias com base em cognigdo sumdria, isto &,
ouvindo apenas uma das partes ou entdo fundado em
quadros probatérios incompletos (vale dizer, sem que
tenham sidos colhidas todas as provas disponiveis para
o esclarecimento das alegacgbes de fato. A probabilidade
que autoriza o emprego da técnica antecipatéria para a
tutela dos direitos é a probabilidade logica - que é
aquela que surge da confrontacdo das alegagées e das
provas com os elementos disponiveis nos autos, sendo
provavel a hipétese que encontra maior grau de
confirmacdo e menor grau de refutagdo nesses
elementos.” (Novo cddigo de processo civil comentado.
Sdo Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2015, p.
312/313))

Ao que se extrai do caderno processual, o Mandado de
Seguranga impetrado pelo agravado visa, de forma
liminar, a suspensdo e posterior anulagdo do certame
regido pelo Edital do Pregido Presencial n® 007/2002
que tem como objeto a “contratacio de empresa
especializada mna  prestacdo de servigcos de
administracéo, gerenciamento, controle e
fornecimento, por meio de cartéo eletrénico/magnético,
para aquisicdo de alimentacdo/refeicio, para atender
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as necessidades da camara municipal de
Guarapari/ES - CMG”.

Sustenta, o agravado, que o referido edital é contrario
a Medida Provis6ria n°® 1.108/2022 que passou a
disciplinar o fornecimento de auxilio-alimentacao
destinado aos trabalhadores, nos seguintes pontos: (i)
a forma pods-paga em até 30 (trinta) dias para a
quitacdo dos servigos prestados e (ii} a oferta de taxa
negativa de administracéao.

O juizo de origem, em decisio liminar, ora
impugnada, entendeu pela inaplicabilidade da
Medida Provisoria em relacidio a forma de
pagamento, mas, por outro lado, entendeu pertinente
a vedacao da oferta de taxa negativa.

De inicio, antes de adentrar na aplicabilidade da
Medida Provisoria aos entes publicos, importante
acolher a tese do agravado quanto a impossibilidade de
se aplicar parcialmente a norma, sob pena de enorme
inseguranca juridica ao deixar a cargo do julgador
optar por fragmentar a legislacdo patria.

No caso em comento, o ponto nodal do presente
recurso me parece, nessa analise preliminar, se tratar
de estabelecer a aplicabilidade ou ndo da Medida
Provisoria n® 1.108/2022 para os entes publicos.

O artigo 1° da Medida Provisoria n® 1.108/2022,
disple expressamente que:

Art, 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre o
pagamento de auxilio-alimentacdo de que trata o § 2°
do art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e altera a Lei n°® 6.321, de 14 de abril de 1976, e
a Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto Lei n® 5.452, de 1943.

Assim, verifica-se que a medida é destinada a alterar a
regulamentacgdo das importancias pagas pelo
empregador a titulo de auxilio-alimentacdo aos
trabalhadores contratados sob o regime da
Consclidacgdo das Leis do Trabalho, bem como para as
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empresas participantes do Programa de Alimentacéo
do Trabalhador — PAT.

No ambito administrativo, contudo, o auxilio-
alimentacéio advém, em regra, de legislagio propria
e nio decorrem das disposi¢coes da CLT. Ademais, o
ente demandado também nio estd incluido no
programa de alimentag¢do do trabalhador (PAT), o
qual visa deduc¢ido de lucro tributiavel para empresas
do setor privado que aderem a iniciativa
governamental, ainda que passivel de aderéncia por
ente publico, este nédo é o caso.

Da analise da Medida Provisoria e de suas razdes
legislativas é possivel extrair que foi elaborada para
harmonizar regras do setor privado, ofendendo as
disposi¢coes das leis regentes no setor publico,
especialmente as vinculadas as regras de licitagoes.

A extensdo da aplicabilidade da medida provisoria
aos entes piablicos, especialmente quanto a vedacao
da taxa zero ou negativa da administragdo dos
cartoes magnéticos, violaria os critérios de menor
valor global ou maior desconto, principio da
legalidade estrita e da proposta mais vantajosa para
a administracio piblica.

Ademais, cabe destacar que o C. STJ possui tese
juridica firmada no seguinte sentido: "Os editais de
licitacdo ou pregdo nao podem conter clausula
prevendo percentual minimo referente a taxa de
administragdo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso
X, da Lei n° 8.666/1993." (REsp 1840113/CE, Rel.
Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 23/09/2020, DJe 23/10/2020)

Nesse contexto, verifico a probabilidade do direito do
agravante, diante da incompatibilidade da Medida
Provisoria n° 1.108/2022 com o regramento do
setor piblico, os principios regentes das
contratacoes, especialmente estabelecidos na lei de
licitagoes piiblicas e pregdo.

Ademais, o periculum in mora resta evidenciado,
considerando que a manutenc¢io da deciséo recorrida
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€, consequentemente, a suspensdc do pregao,
inviabilizara o pagamento do auxilio alimentacéo,
verba alimentar essencial, aos servidores e agentes
pubicos da Camara Municipal de Guarapari.

Assim, DEFIRO o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ao presente recurso, sendo autorizado o
regular prosseguimento do Edital do Pregao Presencial
n® 007/2022, devendo o juizo a quo dar continuidade
ao feito.

Intimem-se, a agravante para tomar ciéncia desta
decisdo, bem como o agravado para tomar ciéncia da
presente e, querendo, ofertar contrarrazdes, nos
moldes do artigo 1.019, inciso II, do novo Cddigo de
Processo Civil.

Oficie-se ao juizo de origem para ciéncia e
cumprimento da presente decisdo, bem como para
prestar informagdes.

Na sequéncia, considerando o teor do art. 12 da Lei
12.016/2009, ouga-se a douta Procuradoria de Justica
para, caso queira, manifeste-se no feito, apresentando
o competente parecer.” (grifos nosso)

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES, através do Nucleo de Controle Externo de Recursos e
Consultas, se manifestou conforme segue.

Instrucdo Técnica de Consulta 00034/2022-1
Processo: 03942 /2022-1

“(...)

Nesse passo € necessario observar-se que as vedacgoes
inseridas na Lei 6.321/1976 pela Medida Proviséria
1.108/2022, dentre elas a proibicao do empregador
exigir ou receber desagio ou desconto sobre o valor
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contratado a titulo de auxilio-alimentacdo, se
referem, especificamente, a pessoa juridica
empregadora que seja beneficiaria da possibilidade
de deduzir, do imposto sobre a renda calculado
sobre o lucro tributavel, o dobro das despesas
realizadas com a alimentacao de seus
colaboradores.

Veja-se que o novel paragrafo 4° (inserido pela MP
1.108/2022) do art. 1°, da Lei 6.321/1976, ao
estabelecer impedimento a exigéncia de desagio ou a
imposi¢cdo de descontos favoraveis ao empregador, sc
refere, claramente, a pessoa juridica que seja
beneficiaria da deducgio de que trata o caput do mesmo
artigo legal, senéo vejamos:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro
tributavel, para fins de apuragio do imposto sobre a
renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo base em programas de
alimentacdo do trabalhador previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e
de acordo com os limites em que dispuser o Decreto
que regulamenta esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Provisoria n° 1.108, de 2022)

[...]

8§ 4° As pessoas juridicas beneficiarias nao poderao
exigir ou receber: (Incluido pela Medida Proviséria n°
1.108, de 2022)

I - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos
sobre o valor contratado; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 1.108, de 2022) (grifos e sublinhados
nossos).

Tendo em vista a diccdo dos preceitos
supramencionados & possivel concluir-se, a
contriario sensu, que nao sendo a pessoa juridica
empregadora beneficiaria da deducéo de que trata o
caput do art. 1°, ndo sera, igualmente, destinataria
da vedacédo prevista no inciso I, do § 4°.

“Feliz a Nagio cujo Deus & o Senfior!”
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Outrossim, deve-se obscrvar que o beneficio tributario,
concedido pela Lei 6.321/1976, é atribuido, tao
somente, as pessoas juridicas que auferem lucro, de
maneira que néo se pode falar em entes pertencentes a
administragdo  publica direta, autarquica ou
fundacional como destinatarios do favor legal que
possibilita a deducdo, sobre o lucro tributavel, do
dobro das despesas efetuadas com alimentagao de
colaboradores.

E elementar que os 6rgios e entes da administracio
publica direta, autarquica ou fundacional nao obtém
lucro em sua atividade, de sorte que n&o séo
beneficiarios da deducdo tributaria prevista no art. 1°,
caput, da Lei 6.321/1976. Ademais, sequer sao
contribuintes4 do imposto sobre a renda de pessoas
juridicas, tendo em vista a imunidade tributaria
conferida pelo art. 150, VI, “a” e § 2°, da Constituigao
Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

...
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

[--]

§ 2° A vedacido do inciso VI, "a", é extensiva as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a renda
e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes (g.n).

Tendo em vista que ndo apuram lucro em suas
atividades, bem como possuem imunidade tributaria
relativa ao imposto sobre a renda, resulta evidenciado
que o beneficio tributario concedido pelo art. 1°,
caput, da Lei 6.321/1976, é indcuo para os orgaos ¢
entes pertencentes a administracao direta,
autiarquica e fundacional, ainda que sejam inscritos
no PAT, nao se justificando a aplicacdo das
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vedacdes previstas no paragrafo 4° do mesmo
artigo, dentre elas, a possibilidade de perceber
descontos na contratacio de fornecimento de
auxilio-alimentacio, mesmo que estes descontos
signifiquem a adoc@o de taxas de administracdo
negativas na contratacio de empresas
fornecedoras/gerenciadoras de auxilio alimentacao.

.y

“(.--)

IV.1 A vedacéio a aplicacio de desagio ou descontos
sobre o valor contratado junto as empresas
fornecedoras e gerenciadoras de auxilio
alimentacdo, estabelecida pela Medida Provisodria
1.108/2022, somente tera lugar quando a pessoa
juridica, contratante do servico de
gerenciamento/fornecimento de auxilio
alimentacio, for beneficiaria da deducdo, incidente
sobre o imposto de renda, de que trata o art. 1°,
caput, da Lei 6.321/1976, cujo teor ora se reproduz:

Art. 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir do lucro
tributavel, para fins de apuragdo do imposto sobre a
renda, o dobro das despesas comprovadamente
realizadas no periodo base em programas de
alimentacdo do trabalhador previamente aprovados
pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia, na forma e
de acordo com os limites em que dispuser o Decreto
que regulamenta esta Lei. (Redacao dada pela Medida
Provisoria n°® 1.108, de 2022) (g.n).

IV.2 O beneficio tributario, concedido pelo art. 1°,
caput, da Lei 6.321/1976, & atribuido, apenas, as
pessoas juridicas que auferem Ilucro, néao
abrangendo os entes pertencentes a administracio
publica direta, autidrquica ou fundacional, uma vez
que, além de nao obterem lucro em sua atividade,
sequer sdao contribuintes do imposto sobre a renda de
pessoas juridicas, tendo em vista a imunidade
tributaria conferida pelo art. 130, VI, “a” e § 2°, da
CF/88.

“Feliz a Nagdo cujo Deus ¢ o Senkor!”
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(...)” (grifo nosso)

Ainda a esse respeito, destacamos decisdo proferida
recentemente pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana:

(...)
PROCESSO N°: 777527/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO
SUL

INTERESSADO: BERLIN FINANCE MEIOS DE
PAGAMENTOS LTDA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°,
400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e Ill, do Regimento
Interno, merece acolhimento o pedido de expedicao de
medida cautelar em face do Poder Executivo do
Municipic de Flor da Serra do Sul, para o fim de
determinar a imediata suspensido do Pregio Eletronico
n® 59/2021, Processo Licitatorio n°® 89/2021, no
estado em que se encontra, sob pena de
responsabilizagio solidaria do atual gestor, nos termos
do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento. Transcreve-se,
de inicio, o dispositivo impugnado, constante do Anexo
1 - Termo de Referéncia, da 2% Retificacdo do Edital:

1.3 A proposta da Licitante devera descrever de forma
detalhada as caracteristicas do objeto da licitagao,
especialmente com relagiio a4 Taxa de Administragfo,
que devera ser expressa em percentual (%) com no
maximo 2 (duas) casas decimais, e sera positiva ou 0%
(zero) 1.3.1. Devera ser considerado a Taxa
administrativa estimada de 0,00%, nao sendo possivel
registro valor inferior a este. Assim como o Tribunal
de Contas da Unido (vide Acordiao n° 142/2019 -
Plenario, citado pela Representante), esta Corte de
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decisdes, in verbis:

Contas possui entendimento pela aceitacio de taxa
de administracdo negativa para o objeto a ser
contratado, por considerar que a priatica nio ofende
o art. 44, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/932 e nao
torna as propostas inexequiveis, vez que as empresas
prestadoras desses servigcos tém outras fontes de
receita.

(...)

Pode-se citar, também nesse sentido, as seguintes

“EMENTA: Homologagao de cautelar. Representacédo da
Lei 8.666/93. Licitagdo para contratacdo de empresa
para administragio, gerenciamento e fornecimento de
auxilio alimentagdo. Concessdo de suspensdo do
pregdo em razdo de inaceitabilidade de taxa de
administracio negativa e auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade na rede credenciada
exigida. Restrigcdo a competividade. Pela Homologagao
da cautelar. (...) Quanto ao fumus boni juris, em juizo
preliminar, verifico a sua ocorréncia, conforme passo a
expor. O Edital veda a aceitacdo de taxa de
administragcdo negativa, nos seguintes termos: "5.6 -
Serd aceito taxa de administracio zero, porém nio sera
aceito taxa de administragdo negativa.” No entanto,
conforme bem apontou o Representante, este
Tribunal de Contas possui jurisprudéncia no
sentido de aceitar tais taxas negativas neste tipo de
contratacdao, nio havendo qualquer ofensa ao 44, §
3°, da Lei n° 8.666/93, uma vez que esta pratica
comercial ndo torna a proposta inexequivel, uma
vez que a empresa prestadora do servigo terd sua
renda auferida de outras fontes, nos seguintes termos:

(--2)

Desse modo, em juizo de cognicido sumaria, verifica-se
a auséncia de qualquer fundamento para a vedacéio
a aceitacdo de taxas negativas dos licitantes quanto
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ao objeto do certame em questdo, tratando-se de
clausula restritiva sem qualquer pertinéncia ou
relevancia, contrariando a Lei de Licitacbes e
restringindo a competividade, nos seguintes termos:

“Art. 3° |...] § 1° E vedado aos agentes publicos: I -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéo, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive mnos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991,

(-..)

Acordao n° 536/20 - Tribunal Pleno, Rel.
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries

“Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial
para licitagdo de servicos de administracio de vale-
alimentacdo. Pela procedéncia e emissao das
seguintes recomendacées: (i) Possibilidade de
aceitacio de ofertas de taxas de administracio
negativas ou de valor zero, visto que ndo ofendem
ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93; (...).
Aplicagao de multa aos gestores responsaveis pela
elaboracao do edital e homologagao do certame sem a
devida observancia das formalidades do processo
licitatério. {Acoérddo n° 2252/17 - Tribunal Pleno, de
relatoria deste Conselheiro)

Por sua vez, em principio, ndo se mostra aplicavel as
licitacoes promovidas pela Administracdo Publica
Direta a vedacdo prevista no art. 175 do Decreto
Federal n° 10.854/2021,3 tendo em vista que ela se
dirige apenas as pessoas juridicas que voluntariamente
aderirem ao Programa de Alimentac¢do do Trabalhador,
o qual, nos termos do art. 1° da Lei Federal n°
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6.321/1976, lhes permite "deduzir, do lucro tributavel
para fins do imposto sobre a renda o dobro das
despesas comprovadamente realizadas no periodo
base, em programas de alimentacio do trabalhador”.

Considerando que, ao menos nesta andalise preliminar,
ndo se vislumbra a possibilidade de o Municipio
Representado ser beneficiaric do  mencionado
programa de incentivo fiscal, nao aparenta se
sustentar o fundamento apresentado no certame em
tela para a vedagcao a apresentacido de propostas
contendo taxa de administracdo negativa. Desse modo,
tendo em vista que, em sede cautelar, devem
prevalecer os precedentes deste Tribunal acerca da
matéria, que, em situacdes andlogas, concluin que a
auséncia de fundamento para a ndo aceitacio de
taxas mnegativas constitui restricio indevida a
competitividade da licitacdo, vedada pelo art. 3°, §
1°, I, da Lei Federal n° 8.666/93, deve ser
reconhecida, neste exame preliminar, a presenga do
elemento da verosimilhan¢a da suposta irregularidade
apontada, a justificar a expedicio de medida cautelar.
O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o
Edital impugnado prever a abertura do certame para o
dia 19/01/2022, de modo que se mostra indispensavel
a imediata atuagéo deste Tribunal. 3. Face ao exposto,
VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, ratifique
a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
07/22-GCIZL (peca n° 08), nos termos do art. 400, §§
1° e 1°-A, do Regimento Interno.”

(.-)

(grifos nosso)

3 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, recebo a impugnac¢idoc interposta
pela empresa UP Brasil Administracdo e Servigos LTDA para no mérito, com base
nas razoes de fato e de direito acima desenvolvidas decidir pela
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IMPROCEDENCIA de todos os pedidos formulados na peca recursal ora
analisada.

Atilio Vivacqua — ES, 16 de agosto de 2022.

M
Vania Aparecida Mello Romano

Pregoeira da CMAV
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