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ACORDAO TC-365/2023
wgs/fbc

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1 RELATORIO

Tratam os autos de Prestagao de Contas Anual de Ordenador, apresentada pela
Camara Municipal de Atilio Vivacqua, referente ao exercicio 2021, sob a

responsabilidade do Sr. Gilcimar da Rocha Silva.

A analise da documentacido encaminhada a esta Corte de Contas resultou no
Relatorio Técnico RT 00395/2022-6 (evento 53), que apresentou concluséo,
corroborada pela Instrugdo Técnica Inicial ITI 00224-2022-3 (evento 54), opinando
pela citacao do responsavel, em decorréncia de achados que detectaram indicios de

irregularidades.

Por meio da Decisdo SEGEX 00849/2022-1 (evento 55), foi determinada a citagao
do responsavel para manifestacdo no prazo improrrogavel de até 30 (trinta) dias.
Citado, o Sr. Gilcimar da Rocha Silva apresentou a Defesa/Justificativa 01714/2022-
5 (evento 59) e Pecas Complementares (evento 60 a 65) em 15/12/2022.

Na sequéncia, apods certificacdo da tempestividade da defesa apresentada
(Despacho 01802/2023-3), os autos foram encaminhados ao Nucleo de Controle

Externo de Contabilidade — NCONTAS para analise técnica.

Em sequéncia, o NCONTAS elaborou a Instrugdo Técnica Conclusiva ITC
00085/2023-2 (evento 69), opinando, no que tange ao aspecto técnico-contabil e do
que consta nos autos, por recomendar a APROVACAO da Prestacdo de Contas

Anual de Ordenador, exercicio de 2021, do Sr. Gilcimar da Rocha Silva. Vejamos:
10. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A prestacdo de contas anual analisada refletiu a conduta do
presidente da Camara Municipal de Atilio Vivacqua, sob a
responsabilidade de GILCIMAR DA ROCHA SILVA, em suas

funcdes como ordenador de despesas, no exercicio de 2021.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugao TC 297/2016,
a analise consignada no Relatorio Técnico teve por base as
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informagbes apresentadas nas pegas e demonstrativos
contabeis encaminhados pelo responsavel, nos termos da
Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Em decorréncia, apresentam-se os achados que resultam na
opinido pela citagdo do responsavel, com base no artigo 63,
inciso |, da Lei Complementar 621/2012. Regularmente citado,
o gestor apresentou defesa e documentos, analisados no item
9 desta instrucdo, resultando no afastamento das

irregularidades.

Assim, opina-se pelo julgamento regular da prestacédo de
contas anual do exercicio de 2021, do Sr. GILCIMAR DA
ROCHA SILVA, na forma do art. 84 da Lei Complementar

621/2012, dando-se quitagdo ao responsavel.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas se manifestou por meio do Parecer

01391/2023-8 (evento 73), coadunando com a proposta contida na referida Instrugéo
Técnica Conclusiva ITC 00085/2023-2:

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas seja a
prestagdo de contas sub examine julgada regular, com fulcro
no art. 84, inciso I, da LC n. 621/2012, dando-se quitacdo ao

responsavel.

Apds a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

1. FUNDAMENTAGAO

Assi nado digital mente.
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Como sobredito, tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual de Ordenador da
Camara Municipal de Atilio Vivacqua, referente ao exercicio de 2021, sob a

responsabilidade do Sr. Gilcimar da Rocha Silva.

Examinando os autos, verifico que o0 mesmo se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a apreciagcdo de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

Saliente-se que a opinido pela aprovagao, aprovagao com ressalvas ou rejeicao se
fundamenta nos critérios dispostos no art. 80 da Lei Organica do TCEES (LC
621/2012):
| - pela aprovagédo das contas, quando ficar demonstrada, de
forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de
trabalho com os resultados da execucdo orcamentaria, a
correta realocagao dos créditos orgamentarios e o cumprimento
das normas constitucionais e legais;
Il - pela aprovacdo das contas com ressalva, quando ficar
caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, sendo que
eventuais determinagbes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal;
[l - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave
infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.

Considerando o comando regimental, a analise da Prestagao de Contas do Exercicio
de 2021 observou o escopo delimitado por meio da Resolucdo TC 297/2016 e
alteragcdes posteriores e teve por base as informacdes apresentadas pelo
responsavel, nos termos da Instrugcdo Normativa TC 68/2020.

Pois bem.
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No caso em tela, o Relatorio Técnico RT 00395/2022-6 e a Instrugdo Técnica Inicial
ITI 00224/2022-3 apontaram indicios de irregularidades na prestagcdo de contas,
quais sejam: 4.2.3 — Auséncia de restituicdo do Superavit Financeiro do Exercicio
aos cofres do Tesouro Municipal, 4.7.22 — Auséncia do reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo das obrigagbes, por competéncia, decorrentes de

beneficios e empregados.

Ao passo que a Defesaljustificativa (evento 59) apresentada pelo responsavel trouxe
maiores esclarecimentos em relagdo aos achados. Conforme se vislumbra, as
irregularidades levantadas da Prestagdo de Contas Anual da Céamara Municipal de
Atilio Vivacqua, referente ao exercicio de 2021, restaram justificados. Motivo pelo
qual, melhor compreendo, acompanhar as razdes langadas na Instrugao Técnica

Conclusiva ITC 00085/2023-2, pelos proprios fundamentos de fatos e de direito.

9. ANALISE DA DEFESA APRESENTADA PELO GESTOR
Em fase anterior, a area técnica deste TCEES produziu o
Relatério Técnico Contabil 00395/2022-6 analisando a
documentagao que compde o processo de prestagao de contas
anual do exercicio de 2021, da Camara Municipal, tendo por
base o escopo minimo estabelecido pela Res. TCEES
297/2016.

Como resultado, tendo em vista os indicativos de
irregularidades 4.2.3, 4.7.2 do referido Relatério Técnico, foi
elaborada a Decisdo SEGEX 00849/2022-1 e efetuada a
citacdo do gestor GILCIMAR DA ROCHA SILVA, por meio do
Termo de Citagao 00461/2022-1, para apresentar defesa.

O gestor apresentou alegagdes de defesa e documentagao por
meio da Defesal/Justificativa 01714/2022-5, Pecas
Complementares 63689/2022-1 a 63694/2022-1e os autos
retornaram a area técnica para analise conclusiva, conforme a
sequir.

9.1 AUSENCIA DE DEVOLUGAO DO SUPERAVIT
FINANCEIRO DO EXERCICIO AOS COFRES DO TESOURO
Refere-se ao item 4.2.3 do RT 00395/2022-6. Analise realizada
pelo NCONTAS.
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e Situacao encontrada

Compulsando-se os demonstrativos contabeis que compdem a
PCA nao foi identificada a devolugéo do valor de R$ 3.036,83,
ainda, em consulta as PCM do exercicio de 2022, nao foi
identifica a deducao deste valor das parcelas do duodécimo de
2022.

Neste sentido, foi efetuada a citacdo do responsavel para
apresentar justificativas, acompanhadas de documentacao
pertinente (art. 168, § 2° da Constituicdo da Republica).

o Justificativa apresentada

Analisando o apontamento do Relatério
Técnico e comparando-0 com 0s registros
desta Camara Municipal, o valor evidenciado
refere-se a langamentos contabeis derivados
de 02 Processos de Tomadas de Contas
referente a folha de pagamento do ano de
2021, processos estes inseridos na PCA do
exercicio de 2021 e ja respondidos pelo
TCE/ES nos Acordados n° 1197/2022-1 (R$
2.341,89 — valor original em 2021) e n°
1198/2022-6 (R$ 694,94 — valor original em
2021) e cuja contabilizagado se deu na conta
1.1.3.8.1.17.00.002 de  atributo “F”,
denominada “Créditos a Receber
Decorrentes de Folha de Pagamento”,
porque ocorreu uma perda financeira no qual
foi registrado na época.

Em tempo, apds encaminhar o processo
para inscricdo em divida ativa a Prefeitura
Municipal, o valor foi transferido para a conta
1.1.3.8.1.17.00.002, de atributo “P”,

denominada “Créditos a Receber

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br |ldentificador: 89644- CA8B9- 9DAEB

6/ 11



7/ 11

ACORDAO TC-365/2023
wgs/fbc

Decorrentes de Folha de Pagamento”,
conforme razdo contabil em anexo, nao
sendo portanto, necessario a devolugao
deste valor aos cofres municipais, tendo em
vista a correcao do atributo da referida conta
contabil para permanente até sua exclusao
definitiva do Balango Patrimonial da Camara
na efetiva inscricdo em divida ativa por parte
da Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua.
Assim, prestados o0s esclarecimentos
necessarios, requer sejam acolhidas estas
justificativas, sanando-se qualquer duvida
quanto ao item 4.2.3 do Relatério Técnico,
para, por fim, dar prosseguimento ao feito
com julgamento regular das Contas.

e Analise das justificativas apresentadas

O gestor foi citado por nado ter sido identificada a restituicdo do
superavit financeiro de 31/12/2021 a prefeitura no valor de R$
3.036,83, descumprindo o art. 168, § 2° da Constituicao da
Republica.

Alegou a defesa que se trata de recurso a receber, néo
estando disponivel ao final do exercicio, e que foram efetuados
0 cadastro e registro do direito em divida ativa do municipio
(Peca Complementar 63689/2022-1). Desta forma, pode ser
efetuada a reclassificacdo do ativo de atributo “f” (financeiro)

para atributo “p” (patrimonial), ndo participando mais o saldo do
calculo do superavit financeiro.

Ante o exposto, opinamos por acolher as justificativas
apresentadas.

9.2 AUSENCIA DO RECONHECIMENTO, MENSURACAO E
EVIDENCIACAO DAS OBRIGACOES, POR COMPETENCIA,

DECORRENTES DE BENEFICIOS E EMPREGADOS
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Refere-se ao item 4.7.2 do RT 00395/2022-6. Analise realizada
pelo NCONTAS.

e Situagao encontrada

Observando-se a movimentagdo das contas nos
demonstrativos contabeis, resumidos nas tabelas 23 e 24 do
RT, ndo se constata o reconhecimento, a mensuracdo e a
evidenciagcdo das despesas com beneficios a empregados
selecionados por competéncia.

Observa-se que apenas no més de dezembro foi realizada
apropriacao das referidas despesas, mas grande parte dela foi
registrada em conta contabil indevida (311110121) relativa a
Regime Proprio de Previdéncia, uma vez que o ente ndo possui
RPPS.

Neste sentido, foi feita a citacdo do responsavel para
apresentar as justificativas necessarias, acompanhadas de
documentacéo pertinente (IN TCE 36/2016)

e Justificativa apresentada

Analisando o apontamento do Relatorio
Técnico e comparando-o com 0s registros
desta Camara Municipal, verificou-se que
realmente n&o houve o reconhecimento
mensal das apropriacdes. Este fato se deu
por conta de uma mudanga no quadro
funcional do setor de contabilidade e do
setor de Recursos Humanos, necessitando,
portanto, de um prazo para que a atual
responsavel ficasse a par de todas as rotinas
da Administragao Publica.

Importante destacar que, esse
reconhecimento foi integralmente efetuado
na competéncia de dezembro de 2021, e

que, 0s reconhecimentos refletem
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exatamente todos os saldos de avos de
férias, 1/3 de férias, 13° salario e impostos
incidentes até a data de 31/12/2021.
Ressalta-se também que n&o restaram
saldos de décimo terceiro salario, pois o0s
valores foram reconhecidos e pagos
integralmente na competéncia de dezembro
de 2021.

Segue planilha de referéncia para langados

em dezembro de 2021:

HOME Avos | FEmAS | 1f3FERIAS | TOTAL
MOACYR SCARDUA TRAVAGLIA D6 376471 | 125430 | 501961
AFSSICA RIS FPRATIRA 1131 TaE. 41 266,14 1,084 &L
VANIA APARECID MELLD ROMANG 0 55,85 | 21955 | 2780
ROSENI BARROS HERCULAND 06 655,85 | 21555 | 879,80
SL RIS RARDOSLA NS REUVTS (1} TSR 410 JRRE 14 1.064 5%
| soRsE MaxiMO 05 S5.87 | 18309 733,16
MVANDRO PIRMNAL 5 SNIFA ns A5 RT 18175 | TR
QUEDIA GLIMARAES MIMENTA 15 | 241521 | 80507 | 3.220,2%
10.196,18 3.398.73 13.5594 591
[ @ma FALILA DA 511 VA MOATNG m7 1o0sn00 | 3snon | .e00,00
LUDMILA PONTES MATIELO VANELL | 06 | 150000 | 50000 | 2.000,00
MOMNERIA 58| F5 SANT AGD i SO0 00 00 0 1 "".I'II-.'r'-
LINZ ANTOMIO PICOL LA ARAES 3 A50.00 150,00 | &00,00

| 3,900,00 | 130000 | 5.200,00

No exercicio de 2022, as apropria¢des estao
sendo feitas mensalmente, e apds ciéncia
desta Citacdo, efetuamos as devidas
corregdes também na conta contabil,
conforme demonstra o relatério anexo.

Assim, prestados o0s esclarecimentos
necessarios, requer sejam acolhidas estas
justificativas, sanando-se qualquer duvida
quanto ao item 4.7.2 do Relatério Técnico,
para, por fim, dar prosseguimento ao feito

com o julgamento regular das Contas.

Analise das justificativas apresentadas

citado por ndo ter sido identificado o

reconhecimento por competéncia (més a més) da despesa com
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beneficios de empregados (IN TCE 36/2016), férias e 13°
salario.
Alegou em sua defesa que de fato nao houve a contabilizagédo
més a més, por falha administrativa, mas que o valor foi
reconhecido ao final do exercicio, apresentando planilha
detalhada e ratificando os saldos finais do exercicio
evidenciados.
Ante o exposto, opinamos por acolher as justificativas
apresentadas
Nesse sentido, considerando que os indicativos de irregularidades restam sanados,
encampo a proposta de encaminhamento apresentada pela area técnica no bojo da
ITC 00085/2023-2, no sentido de julgar REGULAR a prestacédo de contas anual, do
exercicio de 2021, do Sr. Gilcimar da Rocha Silva, conforme analise procedida e nos
termos do art. 80, |, da LC 621/2012.

Ante todo o exposto, acompanhando integralmente o entendimento da area técnica
e o Parecer do Ministério Publico de Contas, cuja fundamentacao integra este voto
independente de transcricdo, VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora

submeto a apreciagao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

1. ACORDAO TC- 365/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara,

ante as razoes expostas, em:

1.1 JULGAR REGULAR a Prestacdao de Contas Anual da Camara Municipal de

Atilio Vivacqua, sob responsabilidade do Sr. Gilcimar da Rocha Silva, no exercicio
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de 2021, na forma do artigo 84, I, da Lei Complementar 621/2012, dando quitagao

aos responsaveis, nos termos do artigo 85 do mesmo diploma legal;
1.2 Dar ciéncia aos interessados;

1.3 Arquivar os autos apos o transito em julgado.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 28/04/2023 - 132 Sessao Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificagdo do quorum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator) Domingos

Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
LUCIRLENE SANTOS RIBAS

Subsecretaria das Sessoes
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