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1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

O presente trabalho analisou a gestao de patriménio da Camara Municipal de Atilio
Vivacqua. A ultima auditoria a respeito do tema ocorreu em 2020, sendo encontrado varias

divergéncias que geraram recomendacoes pela Unidade de Controle Interno.

De maneira geral, o presente trabalho constatou que a gestdo de patriménio ainda
possui falhas relativas ao controle dos bens (materiais de consumo e bens permanentes). A
implementacao do sistema de gestao patrimonial constituiu etapa determinante na evolugao
da gestao do patrimdnio; no entanto, ainda nao foi suficiente para eliminar as falhas de controle

observadas durante os trabalhos de auditoria.

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAI 2021,
apresenta-se o Relatério de Auditoria Interna sobre Patriménio. Este trabalho de auditoria
interna contém o resultado dos trabalhos de avaliagdo efetuados no que diz respeito a
Patriménio e Almoxarifado, tomando-se como base o disposto na legislagdo que rege o tema,
Instrucdo Normativa SCL n® 02/2013 e Instrugdo Normativa SCL n°® 04/2013 — versao 02. O
trabalho foi realizado no periodo de 09/09/2021 a 01/10/2021, sendo executado de acordo
com os procedimentos de auditoria geralmente aceitos, na extensdo julgada necessaria as

circunstancias apresentadas e ndo houve restricdo aos exames.
2. ESCOPO DO TRABALHO

a) Controle de bens;
b) Recebimento de bens;

d
e) Sistema de controle patrimonial;

)

c) Movimentagé&o de bens;
) Desfazimento de bens;
)

f) Inventario fisico e financeiro; e
g) Instalagdes fisicas.
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3. METODOLOGIA
Procedimentos de auditoria adotados:

a) Analise documental;
b) Observacao;

c) Inspecao fisica;

d) Conferéncia de célculo;
e) Checklist; e

f) Outros.

3. BASE NORMATIVA

a) Normativos Internos — Instrugdo Normativa SCL n® 02/2013 e Instrucdo Normativa SCL n®
04/2013 — versao 02;

b) Normativos Externos - Lei n® 8.666/93 - Lei 4.320/1964 - Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico — MCASP.

4. RESULTADO DOS EXAMES

Inicialmente, foram elaboradas 30 (trinta) Questdes de Auditoria (QA) em forma de
checklist sobre temas relevantes referentes a Patrim6nio. Na andlise de cada QA, séo
elencados os requisitos e a metodologia aplicada para conferéncia dos temas abordados,
conforme estabelecido pelas normas internas. Para cada QA foi testada in locu no setor
auditado apresentando algumas ressalvas, conforme descrito abaixo:
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CHECK LIST - AUDITORIA — SETOR DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

ITEM QUESTIONAMENTO SIM | NAO EVIDENCIA

01 A entrega de material ocorre sempre no setor de X BRM (Boletim de
almoxarifado acompanhada pelo servidor Recebimento de
responsavel? Material) emitida

pelo servidor no ato
da entrega.

02 No ato do recebimento do material o servidor X Ressalva
responsavel pelo almoxarifado procede a sua
conferéncia acompanhada de Nota Fiscal ou outros
documentos afins?

03 Para os materiais que demandam de uma analise X Certiddes anexadas
técnica, o servidor responsavel pelo almoxarifado junto as Notas
emite o atestado de qualidade do produto ou emite Fiscais.
uma certiddo somente de conferéncia, como forma de
analise externa?

04 Mensalmente o almoxarifado remete ao setor de X Memorando do setor
contabilidade um relatério de movimento do de almoxarifado na
almoxarifado referente a material de consumo? data de 14 de

setembro de 2021.

05 Todo material estd devidamente protegido da acgéo X
climatica e acidentes?

06 O material adquirido, quando feito a sua distribuicao, X Guias arquivadas no
¢ feita por meio de requisicdo, contendo as setor de
descricoes e quantidades? almoxarifado e

patriménio.

07 O almoxarifado faz inventario periédico, a partir de X
contagem fisica, assegurando o0s materiais em
estoque, nivel de estoque, matérias imprestaveis,
consumo maximo e minimo?

08 Ha registro analitico de todos os bens de carater X
permanente?

09 Ha indicacao dos agentes responsaveis pela guarda X Termo de Guarda e
e administracéo dos bens? Responsabilidade

Patrimonial

10 Est4 sendo utilizado o Termo de Responsabilidade X
estabelecido pela IN SCL n°02/2013?

11 O processo de compra obedece as exigéncias X

dispostas na Lei n°8.666/937
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12

O setor de patrimbnio de posse da cépia da Nota
Fiscal, langa a entrada no sistema de patriménio,
inserindo um ndmero de tombamento?

13

Estdo sendo fixadas as etiquetas de numeracao e
identificacdo nos bens?

14

Existe uma Comissao Permanente de Avaliagdo de
Bens Patrimoniais?

Portaria CMAV n®
25/2021 de 22 de
fevereiro.

15

Existe uma Comissdo Permanente de Reavaliacao e
depreciagao?

Portaria CMAV n®
25/2021 de 22 de
fevereiro.

16

As baixas dos bens moveis estao sendo realizadas
conforme estabelece a IN SCL n?02/2013?

17

O patriménio tem procedido periodicamente com
inventarios através de verificacdes fisicas?

18

O servidor responsavel pelo almoxarifado e
patriménio encaminha o inventdrio anual de
encerramento do exercicio ao Presidente da Camara
Municipal até 31 de dezembro de cada ano?

19

Toda aquisicdo de bens moveis estd prevista na
LOA?

20

O responsavel pelo setor de patriménio ja reavaliou
0s bens méveis e imoveis, nos termos do § 3° do art.
106 da Lei n°4.320/647

Memorando do setor
de almoxarifado na
data de 14 de
setembro de 2021.
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21

Foi confeccionado, ao final do dltimo mandato, um
inventario assinado pelo Presidente que deixou a
Gestao e recebido pelo Presidente a qual iniciou?

Memorando do setor
de almoxarifado na
data de 14 de
setembro de 2021.

22

O inventario de bens confere com o valor registrado
na contabilidade?

Memorando do setor
de almoxarifado na
data de 14 de
setembro de 2021.

23

Constatado a diminuicdo do nivel de estoque de um
determinado  produto, o responsavel pelo
almoxarifado informa de imediato ao setor de
compras para que se inicie o processo de aquisi¢cao,
ndao deixando faltar em estoque o determinado
produto?

24

O setor de almoxarifado elaborou um plano de agéao
para realizagdo de um estudo sobre a manutencao da
estocagem de materiais para uma quantidade minima
prudencial, evitando aquisicdes de produtos de forma
emergencial, ou auséncia de produtos necessarios no
estoque ou desperdicio nos produtos com prazo de
validade, conforme recomendou a Unidade de
Controle Interno no exercicio de 20207

Memorando do setor
de almoxarifado na
data de 14 de
setembro de 2021.

25

Existe dificuldades do servidor responsavel pelo setor
de almoxarifado e patriménio na execucdo das
atividades correlatas ao setor?

Memorando do setor
de almoxarifado na
data de 14 de
setembro de 2021.

26

O servidor responsavel pelo almoxarifado e
patrimbnio domina as atividades a ele atribuidas?

27

As rotinas do setor de almoxarifado e patriménio
atendem a suas expectativas?

Memorando do setor
de almoxarifado na
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data de 14 de
setembro de 2021.

28

As Instrucoes Normativas estdo adequadas a
realidade do dia a dia do setor de almoxarifado e
patriménio?

Memorando do setor
de almoxarifado na
data de 14 de
setembro de 2021.

29

O servidor responsavel pelo almoxarifado e
patriménio recebe capacitacdo oferecida pela

Memorando do setor
de almoxarifado na

Céamara Municipal?
setembro de 2021.

30

Qual o nivel de escolaridade do servidor responsavel
pelo almoxarifado e patriménio?

Ensino superior

5. ACHADOS DE AUDITORIA

5.1 Recebimento de Bens

Questao 01 - A presente Questdo de Auditoria teve por objetivo verificar o fluxo de
recebimento de bens e materiais e, para isto, solicitou-se ao Setor de Almoxarifado/Patriménio
todas as notas fiscais de materiais adquiridos de janeiro/junho/2021, por meio do Of. UCCI n®
37/2021.

Foram abordados os seguintes requisitos: requisicado do bem; ordem de fornecimento;
entrega do bem; recebimento provisério; vistoria técnica; recebimento definitivo; conformidade
entre nota de empenho, nota fiscal e ordem de fornecimento; aceite e recebimento do bem e
registro patrimonial. Para analise do tema, foram analisados os seguintes processos: BRM
01/2021; BRM 30/2021; BRM 32/2021; BRM 33/2021; BRM 48/2021; BRM 49/2021; BRM
52/2021; BRM 50/2021; BRM 57/2021; BRM 60/2021; BRM 55/2021; BRM 71/2021; BRM
74/2021; BRM 75/2021 e BRM 76/2021 (Anexo ), que tratam da aquisicao de diversos itens.
Ademais, foi realizada inspecao fisica na sala onde sdo armazenados os produtos de materiais
de consumo da Camara Municipal.
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Constatacao: foi observado que a entrega dos materiais é feita somente no setor de
almoxarifado, seguido da emissao do documento BRM — Boletim de Recebimento de Material
pelo servidor responsavel pelo setor.

Analise: Para alguns prosseguimentos de recebimento dos bens foi observado que
existiu:

a) Autorizacao de fornecimento feita apds a empresa ja ter emitido a nota fiscal (Processo
BRM 30/2021);

b) Entrega do material sem a presenca da nota fiscal (Processo BRM 33/2021 e BRM
76/2021);

c) Entrega dos produtos feita apos o prazo estabelecido na Autorizacdo de Fornecimento
(Processo BRM 33/2021, BRM 48/2021, BRM 49/2021, BRM 52/2021, BRM 50/2021,
BRM 57/2021, BRM 71/2021, BRM 74/2021, BRM 75/2021);

d) Nao estabeleceu prazo para o fornecedor entregar os produtos (BRM 55/2021).

Nota-se um elevado lapso temporal entre as “Autorizagdes de Fornecimento” e a
entrega dos produtos, existindo para alguns casos um lapso de aproximadamente 90
(noventa) dias entre a autorizagao de fornecimento e a entrega dos produtos, nao existindo
envio de documento (e-mail), por parte da Camara Municipal, ao fornecedor ganhador da
proposta informando acerca da proximidade e do vencimento do término do prazo para

entrega dos produtos.

Uma situacao bem especifica ocorreu no Processo BRM 30/2021 onde ocorreu uma
autorizagao de fornecimento para compra de produtos ap6s o fornecedor ja ter emitido a nota
fiscal a Camara Municipal.

Diante das informacgdes prestadas pelo servidor responsavel pelo setor de Compras,

ficou demonstrado que os procedimentos administrativos para compra dos produtos do
Processo BRM 30/2021 se iniciaram na data de 05 de fevereiro/2021 por meio da Requisicdo
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de Compra, sendo os produtos, cotados em 3 (trés) empresas diferentes na data de 08 de
fevereiro/2021, Assim, pode — se demonstrar:
Processo BRM 30/2021
Data da Data da Data da Data do Data da
Requisicao de | cotacao de | Autorizacao de | recebimento dos emissao da

compra preco dos Fornecimento produtos - BRM Nota Fiscal
produtos
05/02/2021 08/02/2021 01/03/2021 15/03/2021 25/02/2021

Em analise ao processo fisico contabil ficou evidenciado que todo o processo contabil

foi executado apds a empresa ter imitido a Nota Fiscal dos produtos, assim pode-se

demonstrar:
Processo BRM 30/2021
Empenhado em: Liquidado em: Pago em: Nota Fiscal emitida
em:
01/03/2021 01/03/2021 15/03/2021 25/02/2021
(empenho n34) (liquidagao n%44)

Em presenca do ocorrido, alegou o servidor responsavel pelo Setor de Compras:

(...) o setor contabil solicitou que fosse feita a anulagdo da reserva naquela data, por
algum motivo que ndo tenho conhecimento, e quando foi liberado para fazer novamente
a solicitacao da reserva a data disponivel era dia 01/03/2021, pois 0 movimento contabil
de fevereiro ja tinha se encerrado, segue em anexo o print da tela das reservas deste
processo.

A emissdo da Ordem de Fornecimento foi realizada na data de 01/03/2021, pois o
empenho foi realizado nesta data, e o sistema de compras sé permite emitir ordem de
fornecimento e de servigo apds o empenho da despesa. Quanto a nota fiscal emitida
na data de 25/02/2021 o setor de compras néo tem conhecimento do porque foi emitida

nesta data e nem de quem autorizou a emisséo, pois como conta no processo a

10
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autorizagado da compra foi emitida em 01/03/2021. (Resposta do servidor do Setor de
Compras a UCCI — recebido em 20/09/2021)

Assim, com base nas documentagdes analisadas nesta Auditoria, constatou-se que o
descumprimento da ordem dos langamentos, no decorrer da execuc¢ao do processo BRM
30/2021, se originou pela anulagdo da reserva realizada, ocasionada por motivos
desconhecidos do servidor responsavel pelo Setor de Compras.

O fato gerador da anulacdo da reserva do processo BRM 30/2021 nédo ficou
demonstrado na analise dos documentos considerando que a “Nota de anulagdo da reserva”
nao relaciona a justificativa relevante e pelo servidor responsavel pela emissdo da nota

anulacgao ja nao integrar o quadro de servidores da Camara Municipal.

Recomendacao: Que seja atualizada as INs que regulamentam os procedimentos do
setor de almoxarifado e patrimoénio, em especial a criacdo de normativos que estabelecam
formas para as entregas dos produtos apés a Autorizacao de Fornecimento ser encaminhada
a empresa vencedora da proposta. Estabelecimento de prazos fixos para entrega dos
produtos, justificativas plausiveis diante do atraso da entrega definitiva dos produtos e
penalidades em caso a empresa venha descumprir 0 prazo. Que nas notas de anulacées
emitidas pelo setor contabil, seja expresso as justificativas que geraram a anulacao.

E importante registrar que, na data de 09/02/2021, a Unidade de Controle Interno -
UCCI, encaminhou as Unidades Administrativas da Camara Municipal, Oficio UCCI n® 13 e
14/2021, onde a UCCI se coloca a disposicao para que juntamente aos responsaveis de cada
Unidade fosse realizado estudo nas Normativas ja existentes no ambito administrativo,
considerando que, para algumas Normativas, desde o exercicio de 2013, ano em que foram
criadas, nao sofreram atualizagdes até o presente momento. Aponto ainda que, ndo existi até
o momento nenhuma iniciativa das Unidades Administrativas junto a Unidade de Controle
Interno demonstrando a pretensao de atualizar, alterar ou expandir as Instrucdes Normativas

de sua responsabilidade, caracterizando assim, desinteresse e desleixo administrativo

11
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considerando que as inconsisténcias apresentadas se deram pela inexisténcia de normas

administrativas para a execugao dos trabalhos.

Questao 02 - A presente Questdo de Auditoria teve por objetivo verificar o fluxo de
recebimento de bens e materiais e, para isto, solicitou-se ao Setor de Almoxarifado/Patriménio
todas as notas fiscais de materiais adquiridos de janeiro/junho/2021, por meio do Of. UCCI n®
37/2021.

Foram abordados os seguintes requisitos: requisicdo do bem; ordem de fornecimento;
entrega do bem; recebimento provisoério; vistoria técnica; recebimento definitivo; conformidade
entre nota de empenho, nota fiscal e ordem de fornecimento; aceite e recebimento do bem e
registro patrimonial. Para andlise do tema, foram analisados os seguintes processos: BRM
01/2021; BRM 30/2021; BRM 32/2021; BRM 33/2021; BRM 48/2021; BRM 49/2021; BRM
52/2021; BRM 50/2021; BRM 57/2021; BRM 60/2021; BRM 55/2021; BRM 71/2021; BRM
74/2021; BRM 75/2021 e BRM 76/2021 (Anexo 1), que tratam da aquisicao de diversos itens.

Constatacao: foi observado que houve recebimento de mercadoria sem a presenca da
nota fiscal. (Processo BRM 33/2021 e BRM 76/2021)

Analise: Recebimento de mercadoria sem a presencga da nota fiscal (Processo BRM
33/2021 e BRM 76/2021), estando em desacordo com o que estabelece as IN SCL n° 02/2013
e IN SCL n°04/2013 — Versao 02. Para o Processo BRM 33/2021 a nota fiscal foi entregue
pelo fornecedor 1(um) dia apés a entrega do produto e para o Processo BRM 76/2021 a nota
fiscal foi entregue 7 (sete) dias apds a entrega dos produtos. Informou o servidor responsavel
pelo setor de almoxarifado/patrimdnio que:

(...) aimplantagao do novo sistema SMARD, foi com um prazo muito apertado
€ 0 novo sistema contém muitos campos a preencher para uma BRM, contudo, a

migracao e implantacao foram feitas em um prazo muito apertado e o treinamento para

12
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operar o sistema insuficiente e infelizmente esses erros passaram despercebidos tanto
pela gestao de almoxarifado e patriménio, quanto pela contabilidade. Acredito que
essas situagdes em particular, foram uma das questdes mais dificeis a principio, porque
informa-se a “data do recebimento”, “data da nota”, “data de vencimento” e a data do
BRM?”, uma rotina totalmente nova e que trouxe muitas davidas que hoje com a pratica
do dia a dia ja foram superadas. (Resposta do servidor do Patriménio a UCCI — recebido
em 20/09/2021)

Recomendacao: Embora a justificativa do servidor responsavel tenha sido aceitavel,
nao o isenta da responsabilidade de cumprir integralmente ao que estabelece as INs de sua
responsabilidade. Assim, embora tenha sido tumultuoso a troca dos sistemas de software no
exercicio de 2021 e por estar se adequando a novas rotinas apresentadas pelo novo
mecanismo dos sistemas que o setor opera, solicita-se mais atencao no ato fisico e
operacional (langamentos sistémicos) do recebimento dos produtos no setor de almoxarifado
para que a Camara Municipal ndo venha sofrer uma contrariedade futura.

Questao 22 — Divergéncias encontradas entre os valores do inventario registrados no
setor de almoxarifado/patriménio e os demonstrados na contabilidade. (Tabela 10, tabela 12
e tabela 14)

Constatacao - Foi demonstrado divergéncias entre os valores evidenciados no
inventario do almoxarifado e os registrados na contabilidade. Valores que estdo sendo
ajustados, conforme afirma o servidor responsavel pelo setor de almoxarifado e patriménio.
Ficou demonstrado por meio de memorando que o setor do almoxarifado e patriménio esta se
desempenhando juntamente ao setor contabil, através de chamado a empresa prestadora do

servico de software para solucionar as divergéncias.

Analise - foi observado que muitas inconsisténcias apresentadas nos sistemas de
Almoxarifado e no sistema contabil ocorreram na troca dos sistemas de software, migracao
iniciada em janeiro/2021 e finalizada em fevereiro/2021. Nao bastante a ocorréncia da troca

das empresas que prestam o servico de licenca de software, o setor de

13
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almoxarifado/patriménio e o setor contabil ndo executaram a conferencia periédica (mensal)
do movimento do almoxarifado junto ao contabil levando assim a perduragao das divergéncias
geradas inicialmente pela migracdo ocorrida no periodo de janeiro a fevereiro e persistida até
a data lavrada neste relatério.

Recomendacio: que, com URGENCIA, seja efetuado os ajustes necessarios nos
saldos do inventario do almoxarifado/patriménio com os valores contabilizados e que, seja
emitido, detalhadamente, nota explicativa para cada situacdo ajustada. Que o Setor de
Almoxarifado e Patrimdnio remeta ao Setor Contabil, mensalmente, o relatério de
movimentagdo mensal para conferéncia de compatibilidade do inventario do almoxarifado e

0s registrados na contabilidade

Os achados de auditoria sdo quaisquer fatos significativos, dignos de relato pelo
Auditor, constituidos de quatro atributos: situacao encontrada (ou condicao), critério, causa e
efeito. Os achados, em sua grande maioria, decorrem da comparacao da situacdo encontrada
com o critério (legislacdo, norma, jurisprudéncia, entendimento doutrinario ou padrao adotado)

e devem ser comprovados por evidéncias.

A constatacao ocorre quando uma determinada condicdo nao esta em sintonia ou em
conformidade com um determinado critério. Esta auditoria, em especifico, apresentou
inconformidades diante dos materiais que foram objetos de analises, conforme ja relatado

acima.

A Auditoria realizada no Setor do Almoxarifado (Controle de estoque) e Patriménio
(Controle de bens patrimoniais, fluxo operacional, movimentacdo de bens, realizacao de
inventario fisico e financeiro) foi bastante dificil, bem como a Auditoria realizada no exercicio
de 2020. No periodo inicial de 2021 houve troca dos sistemas de software, onde configurou

variadas inconsisténcias nos valores apresentados nos relatérios de inventarios.
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Foi demonstrado que o descumprimento do setor auditado diante a QA 04 resultou a
inadimpléncia da QA 22, resultando em divergéncias entre os valores evidenciados no

inventario do almoxarifado e os registrados na contabilidade, prosseguindo por varios meses.

Foi verificado que o setor de Almoxarifado/Patriménio, apds a realizacdo da troca do
sistema de software necessita de adequacao das Instru¢ées Normativas, considerando a sua

nova realidade do dia a dia.

Na Auditoria, foi observado que muitas inconsisténcias apresentadas no setor de
Almoxarifado/Patriménio, se deu apds a realizagdo da troca do sistema de software,
encontrando varios erros gerados na migracao dos sistemas e a necessidade de adequacao

das Instrucdes Normativas, considerando a sua nova realidade do dia a dia.

7. CONCLUSAO

Este relatério de auditoria tem por objetivo fortalecer e tornar mais eficiente o Sistema
de Controle Interno do setor de almoxarifado e patriménio da CMAV, por meio da funcao

orientativa que cabe a esta Controladoria Geral.

Considerando, por fim, o exposto nesse Relatério de Auditoria Interna, temos o

seqguinte:

1. Submeto o presente relatério & apreciacdo da Presidéncia, para que seja tomado
conhecimento das divergéncias consideradas relevantes pela Unidade de Controle
Interno, referentes as constatagdes na gestédo do almoxarifado;

2. Ultilizando-se fundamentalmente, das recomendacbes efetuadas no corpo deste

relatério, sejam tomadas as providéncias que Vossa Exceléncia achar cabivel;
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3. Encaminhe a tomada de decisdo aos setores competentes, para que estes adotem
providéncias a partir da ciéncia da decisédo de Vossa Exceléncia;

4. Apds o envio das decis6es tomadas pela Presidéncia aos setores competentes, que
venha a ser comunicado a Unidade de Controle Interno, para que possamos efetuar
junto as unidades administrativas, o monitoramento da implementagdo das
recomendagdes, acatadas por Vossa Exceléncia.

5. Que autorize que seja disponibilizado na integra o relatério técnico no portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES, em atendimento ao
disposto no art. 7°, VII, ‘b’ da Lei Federal n°12.527/2011.

E o relatorio.

Sulaima Barbosa das Neves

Controladora Geral
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