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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, registro que toda a utilizacdo de recursos publicos exige rigoroso controle por
parte da Administracdo, até mesmo para possibilitar uma verificacdo posterior do interesse
publico pelo controle interno e externo. Compete a Administracao Publica agir com zelo e
devida cautela na utilizacdo de bens e valores publicos. E imprescindivel que haja um sistema

de controle na prestacao dos servicos realizados.

Diarias sao valores pagos ao agente politico ou servidor publico por dia de afastamento da
sede do servico, em carater eventual e transitério, quando em atividade realizada no interesse
ou em virtude do exercicio de suas fungdes, destinadas a indeniza-los de despesa
extraordinaria com hospedagem, alimentagéo e locomogéo.

Os valores recebidos em virtude de viagem a servico tém carater indenizatério, e tem como
objetivo compensar o servidor ou agente politico por gastos realizados com hospedagem,

alimentacao e locomogéo.

Para que se tenha a concessao de didrias é necessario a existéncia de motivagdo e motivo
para locomogao do agente politico ou do servidor publico, demonstrando o nexo entre suas
atribuicdes e as atividades que serdo realizadas na viagem.

Destaco a existéncia da Resolucao Municipal n® 02/2007 e Resolu¢cdao Municipal n® 01/2019
onde fixa o valor da diaria concedida a servidor publicos e agentes politicos e existéncia da
Instrucdo Normativa SFI n® 01/2014 — versdo 03, onde estabelece as rotinas e os

procedimentos para concessao de diarias no ambito da Camara Municipal de Atilio Vivacqua.

A Controladoria Geral da Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES, instaurou a presente
auditoria com o designio de avaliar os processos de concessao de diarias no ambito da
Camara Municipal, com o objetivo de verificar a observancia da legislacdo nas concessoes
de diarias, a tempestividade e qualidade dos registros pertinentes nos sistemas contabil e
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corporativos obrigatérios, bem como a analise dos conteudos que integraram as
manifestagdes cadastradas no Canal da Ouvidoria da Camara Municipal e ao canal de

Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sendo elas:

Canal Manifestacao Conteudo
Ouvidoria da CMAV | WEBCD5261121 Despesas com
diarias
Ouvidoria do TCEES | Noticia de irregularidade TC n® 00625/2021-1 | - Despesas com
diarias.

Em cumprimento ao Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAAI 2022, apresenta-
se o Relatério de Auditoria Interna sobre Administracao Financeira. Este trabalho de auditoria
interna contém o resultado dos trabalhos de avaliacdo efetuados no que diz respeito as
atividades relativas as rotinas e os procedimentos para concessao de diarias no ambito da
Camara Municipal de Atilio Vivacqua.e dentre outros pontos expressos na IN sobre o tema. O
trabalho foi realizado no periodo de 04 a 29 de julho/2022. O periodo utilizado, selegdo das
amostras, foram considerados bom base nas manifestacées cadastradas no canal da
Ouvidoria da Camara Municipal e Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, sendo executado de acordo com os procedimentos de auditoria geralmente aceitos, na
extensdo julgada necessaria as circunstancias apresentadas e ndo houve restrigdo aos

exames.

2. ESCOPO DO TRABALHO

a) Verificagdo da legalidade das concessdes de diarias;
b) Andlise da documentacao exigida na Instrucado Normativa;
c) Motivagdo para o deslocamento, demonstrando o nexo entre as suas atribuicbes e as

atividades que seréo realizadas na viagem;

Asgsinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SULAIMA BARBOSA DAS MEVES em: 06/10/2022 14:06,



LATIV,
<’;,\5 i 04’

04’/
~.
>
Z

CAMARA MUNICIPAL ATILIO VIVACQUA - ES

3. METODOLOGIA
Procedimentos de auditoria adotados:

a) Analise documental;

b) Observacao;

c) Correlacao entre informagdes;
c) Inspecéo fisica; e

f) Outros.

3. BASE NORMATIVA

a) Normativos Internos — Instrucdo Normativa SFI n® 01/2014 — versdo 03, Resolucao
Municipal n® 02/2007 e Resolu¢ao Municipal n® 01/2019.

b) Normativos Externos — Regimento Interno do TCEES, Constituicdo Federal de 1988 -
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, Acérdao TCE 00398/2019-1 e
Parecer do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal — IBAM n? 0693/2019.

4. RESULTADO DOS EXAMES

Inicialmente, foram elaboradas 03(trés) Questdes de Auditoria (QA) sobre temas relevantes
referentes a Didrias. Na andlise de cada QA, sédo elencados os requisitos e a metodologia
aplicada para conferéncia dos temas abordados, conforme estabelecido pelas normas
internas. Para cada QA foi testada por analise documental e correlacdo entre informacées,
conforme descrito abaixo:
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MATRIZ DE PROCEDIMENTOS

Objetivo: Analisar a conformidade e legalidade da realizagdo das etapas do procedimento de
concessao de diarias pagas a servidores e aos agentes politicos no periodo do Exercicio de
2021 a junho/2022.

QA QUESTAO DE AUDITORIA PROCEDIMENTO(S) POSSIVEIS ACHADOS
01 Requerimento e anuéncia Verificar a | . Solicitacao de diaria
existéncia e o | protocolada no
O requerimento para a concessao de | preenchimento da|mesmo dia do
diarias esta em conformidade com | solicitacao de diaria; | deslocamento;
as disposicoes da Resolucao n® Verificar se a|. Motivacao
02/2007 e  suas respectivas | solicitacdo de diaria | insuficiente na
alteracoes e Instrucao Normativa SFl | esta protocolada; solicitacao de diaria
n2 01/2014 — versao 03? Avaliar se a|que caracterize
solicitagcao de | interesse publico;
concessao de diaria Auséncia de
foi protocolada com | interesse publico

data anterior ao inicio
ao deslocamento;

Verificar a
existéncia de
descricao
pormenorizada  do
motivo do
deslocamento;

Verificar se a
motivagao
apresentada na
solicitacao esta

detalhada e justifica
o deslocamento;
Verificar se a
solicitacdo de diaria
estd acompanhada
por documentos que

justifiqguem o}
deslocamento;

Verificar a
existéncia de
assinatura do
requerente;

Avaliar a
compatibilidade do
motivo do

para o deslocamento
realizado;
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deslocamento com o
interesse publico;
. Avaliar a correlacao
entre o motivo do
deslocamento e as
atribuicbes do cargo
ou atividades
desempenhadas no
exercicio da funcéo;
Avaliar se o0s
requerimentos de
diarias estdo sendo
concedidas mediante
termo proprio pelo

Presidente da
Céamara.
02 Pagamento Verificar se a|.Diarias foram pagas
quantidade de didrias | no mesmo dia que
Os pagamentos de diarias foram | pagas estd em | ocorreu o]
realizados em conformidade com a | conformidade com as | deslocamento;
legislacao aplicavel? diarias autorizadas A devolugdo das
pelo ordenador de | diarias recebidas e
despesas; nao utilizadas nao foi
Verificar se as | realizada de acordo

diarias foram pagas
antes da data inicial
do deslocamento;
Verificar se a
unidade  pagadora
teve tempo habil para
realizar o pagamento
antes da data inicial
de deslocamento;
Avaliar se o
pagamento das
diarias foi fracionado
nos termos do
dispositivo
regulamentar;
. Conferir se o valor
pago esta de acordo
com O numero de
diarias autorizadas e
o valor unitario
definido;

com o estabelecido
pela legislacao;
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Verificar se a
contabilizagao da
despesa (empenho,
liquidagao e
pagamento) foram
realizadas

corretamente;

Verificar a
existéncia dos
documentos
comprobatérios do
pagamento de
diarias ao
requerente;

Verificar a
existéncia de

devolucdo de diaria,
quando recebida e
nao utilizadas.

03

Comprovacao de deslocamento

Foram realizadas as devidas
comprovacoes dos deslocamentos
que ensejaram ha concessao de
diarias?

Verificar a
existéncia dos
documentos

comprobatérios do
deslocamento e da
atividade que foi
realizada;

Verificar se o0s

documentos

apresentados trazem
as informacgdes
necessarias para
comprovar a
realizacao do
deslocamento, seu
periodo e a

localidade de origem
e destino;
Verificar se o0s

documentos
comprobatérios
abarcam o periodo
total de
deslocamento e

respectivas  diarias
pagas;

Auséncia
comprovacgao
viagem realizada.

de
da
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Verificar se o0s
documentos
comprobatérios
estdo devidamente
assinados e com
identificacdo nominal
e funcional do
assinante;

Avaliar se o0s
relatérios
apresentados
apresentam
informagdes
suficientes para
validar o]
deslocamento.

5. ACHADOS DE AUDITORIA

5.1 Do Requerimento e anuéncia

Questao 01 - A presente Questdo de Auditoria teve por objetivo verificar se os pedidos de
solicitacoes de diarias estao sendo realizados conforme previsto na Instrucao Normativa SFI
n? 01/2014 — versdo 03, bem como sua anuéncia.

Foram abordados os seguintes requisitos: a existéncia e o preenchimento da solicitagdo da
diaria; existéncia de protocolo; protocolo realizado dentro do prazo previsto na norma interna;
existéncia de descricao pormenorizada do motivo, detalhada e justificada do deslocamento;
existéncia de juntada de documentos no pedido da diaria que justifigue o deslocamento;
existéncia de assinatura do requerente; existéncia de compatibilidade do motivo do
deslocamento com o interesse publico; existéncia de correlacdo entre o motivo do
deslocamento e as atribuicdes do cargo ou atividades desempenhadas no exercicio da funcao;
existéncia de documento préprio emitido pelo Presidente da Camara concedendo a diéria ao

requerente.
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Constatacao: foi observado que em grande quantidade de processos de diarias os
requerimentos foram realizados na mesma data do deslocamento pretendido, estando em
desacordo com a antecedéncia minima estabelecida na Instrugdo Normativa SFI n® 01/2014
— versao 03.

Muitos foram os processos que nado ficaram demonstrado motivacao suficiente na solicitagao
da diaria apresentada, ndo contendo a descricao objetiva e pormenorizada que justificasse o
deslocamento do requerente. Foi observado que, ainda na inexisténcia da descricao detalhada
do motivo do deslocamento apresentado no requerimento do beneficiario, tiveram, os mesmos

processos, a aceitabilidade e deferimento do Presidente da Camara Municipal.

Como ja relatado anteriormente, para que se tenha a concessao de diarias € necessario a
existéncia de motivagdo e motivo para locomogéo do agente politico ou do servidor publico,
demonstrando o nexo entre suas atribuigdes e as atividades que serdo realizadas na viagem.

Na presente auditoria foi encontrado diversos processos sem comprovacao de interesse
publico, conforme se pode observar no anexo Il do presente relatério. As irregularidades
encontradas nos processos estao relacionadas a auséncia de motivo.

Ainda que o requerimento de didria possua fundamentos que caracterize o motivo do
deslocamento, devera 0 mesmo possuir pressupostos que justifique o interesse publico para

tais viagens.

Nessa linha, entendo que ainda que exista norma autorizativa para os pagamentos de diarias,
cabe ao gestor publico, avaliar com cautela o0 melhor uso do dinheiro publico e sempre
observando o interesse publico e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, visto

que eles atuam como limitadores da discricionaridade administrativa.

Do exame dos documentos encaminhados a Unidade Central de Controle Interno, referente a
concessao de diarias, verifica-se a constancia, durante o exercicio de 2021 e 2022, do
pagamento de diarias para realizacao de viagens, com os mais diversos objetivos, tais como
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participagdo em foruns, cursos, encontros, reunido em gabinete de Deputado, solenidade de
divulgacao de resultado, visita técnica, dentre outras.

Apesar da aparente diversidade dos temas tratados nos eventos, considero que a concessao
e pagamento de diarias continuado desnatura o proprio instituto juridico desta despesa,

extraindo sua natureza indenizatéria para conferir um cunho remuneratério.

Assim, a concessao de diarias tem validade legal desde que voltadas ao atendimento dos
servicos, necessidades e atribuicdes do mandato do vereador e dos cargos administrativos
ocupados pelos beneficiarios que, cumprindo com suas atribuicbes e desenvolvendo as
atividades parlamentares ou da administracdo, atendem ao interesse publico.

Analise: Para alguns processos foi observado que existiu:
a) . Solicitagéo de diaria protocolada no mesmo dia do deslocamento;
b) . Motivacao insuficiente na solicitagdo de diaria que caracterize interesse publico;

c) . Auséncia de interesse publico para o deslocamento realizado.

Recomendacao: Que seja notificado os servidores e agentes politicos que, constantemente,
vem solicitando diaria no mesmo dia do deslocamento pretendido; que todos os processos de
didrias sejam devidamente protocolados na secretaria da Casa; Que seja notificado os
servidores e agentes politicos que em seu requerimento de diaria nao vem apresentando os
elementos esséncias para a concessao da diaria, sendo esses a descri¢cao objetiva do servico,
a programacao do evento, o convite, folder ou informativo; que o Presidente da Camara
Municipal, ao receber o requerimento de diaria certifique da existéncia de interesse publico
para o deslocamento pretendido;

11
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5.2 Pagamento

Questao 02 — A presente Questao de Auditoria teve por objetivo verificar se os pagamentos
de diarias estdo sendo realizados conforme a legislagéao aplicavel.

Foram abordados os seguintes requisitos: a quantidade de didrias pagas esta em
conformidade com as diarias autorizadas pelo ordenador de despesa; as diarias foram pagas
antes da data inicial do deslocamento; a unidade pagadora teve tempo habil para realizar o
pagamento antes da data inicial do deslocamento; o pagamento das diarias foi fracionado nos
termos do dispositivo regulamentar; o valor pago esta de acordo com o numero de diarias
autorizadas e o valor unitario definido; a contabilizacao da despesa foi realizado corretamente
(empenho, liquidagdo e pagamento); existéncia de documentos comprobatérios do

pagamento da didria ao requerente; existéncia de devolugéo de didria para e nao utilizada.

Constatacao - Foi observado a existéncia de varios pagamentos de diarias realizados no
mesmo dia da viagem bem como a existéncia de diaria recebida e nao utilizada, sendo

devolvida fora do prazo estabelecido na Normativa Interna.

Estabelece a Instrucdo Normativa que, o requerimento de concessao de diarias devera ser
realizado com antecedéncia minima de 1(um) dia util, contado da data do deslocamento
pretendido. Tal exigéncia se configura pela necessidade de tempo habil que o Gestor tera
para analisar os fundamentos legais para sua concessao, andlise da existéncia de finalidade
publica, bem como para que o setor contabil tenha tempo capaz para a contabilizacdo da
despesa (empenho, liquidagdo e pagamento).

Para os processos analisados, ficou constatado que muitas sdo as diarias que vém sendo
realizado o pagamento no mesmo dia do deslocamento pretendido, considerando que o
beneficiario vem requerendo a diaria no mesmo dia para tal viagem.
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Na presente auditoria foi observado o pagamento de diaria ao Presidente da Céamara
Municipal no més de abril/l2022 e nao utilizada, sendo os valores restituidos somente em
junho/2022.

Importante se faz deixar registrado que, prevé a Instrugdo Normativa SFI n® 01/2014 que as
diarias recebidas pelo beneficiario quando, por qualquer circunstancia, nao ocorrer o
afastamento, este devera fazer a devolucado no prazo de 24 (vinte e quatro) horas junto a
Unidade de Diretoria de Administragéo e Finangas.

Ainda sobre o tema, estabelece a Instrucdo Normativa SFI n® 01/2014, que o beneficiario que
estiver devendo o relatério de prestacao de contas de diarias, apos os cinco dias que retornar
ao trabalho, nao recebera outra diaria enquanto nao fizer a devida prestacéo de contas da

anterior.

Acontece que, no caso concreto, o Presidente da Camara Municipal, como se néo bastasse,
além de nao restituir os valores da diaria recebida em 13 de abril/2022, continuou nos meses
subsequentes requerendo e recebendo novas didrias sem a devida prestacdo de contas da

anterior.

Entende a Unidade Central de Controle Interno que o erro ocorrido se deu por parte do
Presidente da Camara Municipal (beneficiario) por ndo restituir os valores ao erario dentro do
prazo previsto na IN, e ainda assim se beneficiando com novas didrias nos meses sequentes
e por parte da Unidade de Administracao e Financas por nao ter observado a inexisténcia da
restituicdo da diaria paga e nao utilizada bem como a realizagdo da contabilizacdo de novas

diarias requeridas pelo Presidente apds o fato ocorrido.

Analise: Para alguns processos foi observado que existiu:
a) Pagamento de diaria realizado no mesmo dia do deslocamento;
b) Devolugdo de diaria recebida e ndo utilizada ndo foi realizada de acordo com o

estabelecido pela legislacao;
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Recomendacao: que a Unidade de Diretoria de Administracdo e Finangas, ao receber o
pedido de concessao de diaria, analise se o requerente nao possui relatérios de prestacao de
contas de diaria pendentes, impossibilitando o0 mesmo em receber outra diaria enquanto nao
fizer a devida prestacdo de contas justificando o atraso; que a Unidade de Diretoria de
Administracdo e Financgas informe aos servidores e agentes politicos que as diarias DEVEM
ser requeridas com antecedéncia minima de 1 (um) dia util, contado da data do deslocamento
pretendido; que seja exigido que na prestacao de contas de diaria, quando esta for paga com

pernoite, seja juntado comprovantes que justifique o recebimento de didria com pernoite.

5.3 Comprovacao de deslocamento

Questao 03 — A presente Questao de Auditoria teve por objetivo verificar se foram realizadas

as devidas comprovagdes dos deslocamentos que ensejaram na concessao de diaria.

Foram abordados os seguintes requisitos: existéncia dos documentos comprobatérios do
deslocamento e da atividade que foi realizada; os documentos apresentados trazem as

informacdes necessarias para comprovar a realizacao do deslocamento;

Constatacao — Foi observado a existéncia de 3(irés) didrias que nao apresentaram os

documentos que comprovassem a realizacao do deslocamento, sendo essas:

Favorecido N2 do empenho
Gilcimar da Rocha Silva 233/2021
Gilcimar da Rocha Silva 253/2021
Lauro N. Tosta 294/2021

Prevé a IN SFI n® 01/2014 — verséao 03, item 4, que a prestacdo de contas de diaria sera
constituida pelo relatério das atividades desenvolvidas, OBRIGATORIAMENTE anexados

documentacgdes que comprovem a efetiva realizagao da diaria.
14

Asgsinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SULAIMA BARBOSA DAS MEVES em: 06/10/2022 14:06,



CAMARA MUNICIPAL ATILIO VIVACQUA - ES

Entende essa Unidade de Controle Interno que na auséncia dos documentos anexados que
justifique a efetiva realizacao da viagem é impossivel certificar que o deslocamento tenha de
fato ocorrido.

Considerando que as prestac¢oes de contas de didria sdo protocoladas diretamente a Unidade
de Diretoria de Administracado e Financas, esta € a responsavel pela analise e avaliagao prévia
das prestacao de contas apresentada pelo requerente, sendo de sua responsabilidade
analisar se a referida prestacdo de conta atende ou nao as exigéncias previstas na Norma

Interna.

No oportuno, é importante registrar que, ainda que 0s processos acima citados careceram de
documentos que comprovassem a realizacdo do deslocamento, as descricbes objetivas

apresentadas pelos beneficiarios ndo caracterizaram interesse publico.

Foi observado que, em grande parte das prestacdes de contas da diaria, o requerente nao
desenvolve em seu relatério as atividades desempenhadas na sua viagem, 0s servicos
executados e o resultado alcangado. A inexisténcia desses requisitos estabelecidos na Norma
Interna impossibilitou a Unidade de Controle Interno na constatacdo pretendida pelo
beneficiario para a realizacdo do determinado deslocamento.

Importante se faz registrar que, ainda que a prestacdo de conta seja realizada de forma
simplificada, através de relatério, deveria o comprovante do deslocamento declarar as
atividades especificas relativas as atividades exercidas na viagem, o que nao ocorreu em

grande parte dos processos de diarias.

Recomendacao: que a Unidade de Administracdo e Financas, exija que nas prestagdes de
contas de diaria seja integrado documentos que justifiguem o deslocamento realizado; que a
Unidade de Diretoria de Administracao e Financas possa DESCONSIDERAR a prestacao de
conta de didria que ndo existir documento que certifique a viagem realizada; que a Unidade
de Diretoria de Administracdo e Finangas dé ciéncia a todos os servidores e agentes politicos
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que na auséncia de documentos comprobatérios da viagem realizada o requerente sera
impedido de realizar futuro pedido de diaria e até mesmo estara sujeito ao ressarcimento ao
erario pela diaria recebida e ndo comprovada; que a Unidade de Diretoria de Administracao e
Financas oriente aos servidores e agentes politicos que no relatério das atividades
desenvolvidas seja demonstrado a descricdo objetiva do deslocamento e o resultado

alcangado com a viagem.

6. CONCLUSAO

A partir dos exames realizados foram observadas impropriedades no tocante a
pagamento de diarias. O presente trabalho, no entanto, muito além de apenas apontar
impropriedades causadas por falhas na atuacdo da chefia imediata e falhas na operacao da
Unidade de Diretoria de Administracao e Finangas, teve como objetivo fortalecer e tornar mais
eficiente o Sistema de Controle Interno do setor de Sistema Financeiro da CMAV, por meio da
funcao orientativa que cabe a esta Controladoria Geral.

Considerando, por fim, o exposto nesse Relatério de Auditoria Interna, temos o

seqguinte:

1. Submeto o presente relatério a apreciagdo da Presidéncia, para que seja tomado
conhecimento das divergéncias consideradas relevantes pela Unidade de Controle
Interno, referentes as constatacoes na gestao do Sistema Financeiro;

2. Utilizando-se fundamentalmente, das recomendacdes efetuadas no corpo deste
relatério, sejam tomadas as providéncias que Vossa Exceléncia achar cabivel;

3. Recomendar ao ressarcimento ao erario os beneficiarios listados no anexo Il do
presente relatorio;

4. Recomendar ao Presidente da Camara Municipal que quanto a concessao de diarias
seja analisada e avaliada previamente ao deferimento posto pelo Gestor, comprovando
a devida evidenciacao do interesse publico;
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5. Encaminhe a tomada de decisédo aos servidores e agentes politicos competentes, para
que estes adotem providéncias a partir da ciéncia da decisdao de Vossa Exceléncia;

6. Recomendar a Unidade de Diretoria de Administracdo e Finangas a atualizacdo da
Instrucdo Normativa SFI n® 01/2014 — versao 03;

7. Apbs o envio das decisbes tomadas pela Presidéncia aos servidores e agentes politicos
competentes, que venha a ser comunicado a Unidade de Controle Interno, para que
possamos efetuar junto as unidades administrativas, o monitoramento da
implementacao das recomendacdes, acatadas por Vossa Exceléncia.

8. Que autorize que seja disponibilizado na integra o relatério técnico no portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Atilio Vivacqua-ES, em atendimento ao
disposto no art. 7°, VII, ‘b’ da Lei Federal n°12.527/2011.

E o relatorio.

Sulaima Barbosa das Neves

Controladora Geral

17

Asgsinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SULAIMA BARBOSA DAS MEVES em: 06/10/2022 14:06,



		2022-10-06T14:06:08-0300
	Assinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por SULAIMA BARBOSA DAS NEVES em: 06/10/2022 14:06.




